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ABREU, Elisangela Nunes do Nascimento. Politicas de acgdes afirmativas na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ): o curso de pedagogia em debate 231
f. Dissertacao (Mestrado em Educacéo) — Centro de Ciéncias Humanas e Biologicas-CCHB,
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar as iniciativas e desdobramentos em
relagcdo a democratizagdo das politicas de agdes afirmativas, quanto ao ingresso e
permanéncia na Educacdo Superior do Curso de Pedagogia na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, apés a Lei 12.711/12, através das perspectivas
predominantes dos docentes, das recorréncias apontadas e encaminhamentos
demandados para o atendimento aos alunos a partir da leitura de sua realidade
institucional. Os pontos centrais orientadores do percurso s&o: a) as politicas de
agdes afirmativas nas experiéncias internacionais, b) a contextualizacdo das
politicas de agbes afirmativas no ambito das politicas publicas educacionais do
Brasil, c) explicitar a génese, o desenvolvimento e desdobramento das politicas de
agdes afirmativas na UERJ e d) discutir a luz das falas predominantes a perspectiva
dos docentes do curso de Pedagogia da UERJ a leitura entre proposic¢ao, agdes e
demandas. O eixo tedrico metodologico constituiu-se preliminarmente de um
levantamento bibliografico e documental através do Banco de Teses e Dissertacoes
da CAPES e o repositorio institucional de base documental da UERJ. Como um dos
instrumentos de coleta de dados optou-se pela utilizagdo de questionario por meio
de roteiro semiestruturado, antecedido por caracterizacdo dos respondentes.
Utilizou-se como quadro tedrico analitico o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), cuja
énfase € situar e filtrar incidéncias de discursos, as recorréncias e demandas,
orientado pela abordagem quantiqualitativa e neste recorte, o Estudo de Caso,
considerando ser a UERJ o local epistemolégico da pesquisa. Tivemos 17
devolutivas como universo amostral de respondentes, professores que ministravam
disciplinas no Curso de Pedagogia. No ambito procedimental utilizamos a técnica de
analise documental (CELLARD, 2010) quanto aos registros e iniciativas da UERJ
sobre as politicas de acgbdes afimativas com a aplicagdo de questionario na
compreensao da percepg¢ao dos respondentes quanto aos sentidos e significados
desencadeados no interior do Curso de Pedagogia na realidade da UERJ
(POUPART, 2010) e Discurso do Sujeito Coletivo (LEFEVRE, 2014). Por meio da
devolutiva dos respondentes constatou-se que as politicas de acbes afirmativas
implementadas no processo seletivo de UERJ, a partir de 2002/2003, através das
Leis Estaduais 3524/00 e Lei 3708/01, e seguem cumprindo seus objetivos de
oportunizar o acesso ao ensino superior de segmentos excluidos, com
especificidades no curso de Pedagogia, devido a baixa concorréncia, o ingresso e a
manutencao dos discentes revelaram algumas solicitagdes. Os professores, na sua
maioria, conhecem o sistema de cotas e o apoiam. Relatam que ndo houve impacto
quanto ao processo ensino-aprendizagem, pois alcangam seus objetivos em sala e
nao percebem diferenca entre alunos cotistas e nao cotistas, porque as dificuldades
apresentadas nos anos iniciais sao gerais, tendo a coordenagdo do curso como
apoio aos alunos assim como iniciativas voluntarias dos professores. Verificou-se
que a inclusao ao ensino superior € objeto que n&o requer apenas programas para a
adequacgao dos excluidos, sdo necessarias politicas efetivas para a ndo-exclusao
dos expropriados de forma econémica e socialmente.

Palavras-chave: Politicas de ac¢des afirmativas.Democratizacdo da educacao superior. UERJ.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyse which initiatives and repercussions with
regard to the democratization of the affirmative policies of action about the admission
and continuity in the college education of the degree course of the Pedagogy of UERJ, in
accordance with the 12.711/12 law though the prevailing professors outlook of the
recurrence painted out and forwarding demanded for the attendance to the students
from the reading of your institutional reality. The central points of the leading me course
are: a) affirmative action policies in international experiences; b) the contextualization of
affirmative action policies within the framework of Brazil's public educational policies; c)
explaining the genesis, development and deployment of education policies actions in the
UERJ and d) discuss in the light of the prevailing speeches the perspective of the
professors of the Pedagogy of UERJ a reading between proposition, actions and
demands. The theoretical methodological axis was preliminarily a bibliographical and
documentary survey through the Bank of theses and dissertations of CAPES and the
institutional repository of documentary base of UERJ. The Collective Subject Discourse
(DSC in Portuguese) was used as an analytical theoretical framework, which emphasis
was to situate and filter incidences of discourses, recurrences and demands, guided by
the quanti-qualitative approach and in this section, the case study, considering that the
UERJ is the local epistemological research. As one of the instruments of data collection,
interviews were chosen through a semi-structured script, preceded by characterization of
the respondents. We had 17 returns as the respondents set, that is, professors who work
with disciplines in the Pedagogy course. In the procedural scope, we use the
documentary analysis technique (CELLARD, 2010) regarding UERJ records and
initiatives and more specifically the pedagogy course in the referral of the recurrences to
attendance, debate and reflection on the affirmative action policies within it. Regarding
the data collection technique, the interviews helped us to understand the respondents’
perception of the meanings and meanings that were triggered within the pedagogy
course in the reality of UERJ (POUPART, 2010), followed by content analysis (BARDIN,
2009) and Collective Subject Discourse (LEFEVRE, 2014). Through the return of the
respondents, it was verified that the affirmative action policies implemented in 2002/2003
the UERJ selection process through the statutes 3524/00 and 3708/01 and continue to
fulfill their objectives of providing population access to university education, but in the
Pedagogy course, due to low competition, the access to the course is seen in a simple
way. Professors, for the most part, know the quota system and support it. They report
that there was no impact of the quotas reflected in the classroom, because they reach
their goals in the classroom and they do not notice a difference between the student and
non-quotators, because the difficulties presented in the first moments are general, having
the coordination of the course as support to the students as voluntary initiatives of
teachers. However the inclusion to the university education is a subject that do not
requires only suitability programs of the inclusive ones, are effective necessary polices to
the non exclusion of the expropriated in a social and economic way.

Keywords: Affirmative action policies. Democratization of higher education. UERJ.
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INTRODUGAO

Desigualdade social e bem-estar social ndo cabem em uma frase se né&o
estiverem de forma antagbnica. Para que haja um bem-estar social, as necessidades
dos individuos precisam encontrar eco em alguma atitude dos responsaveis por criar
condicdes, zelar e manter direitos por intermédio de politicas que atendam a estas
necessidades, inclusive na area educacional. O aspecto social influencia o
educacional firmemente e uma explicagao para tal recorréncia € possivel perceber
no desenvolver dos contextos histéricos e de autoprodugdo em que se situam tais
demandas. Por esse caminho se busca na histéria as explicacdes para a sistematica
do presente, ainda que a trajetoria ndo explicite necessariamente conquistas
substanciais, entretanto, a memodria dos esforcos ou o seu ausentamento na
constituicdo de politicas publicas para a educagao superior brasileira podem criar
projegcbes de um futuro que se busca ou em dultima instdncia de uma maneira

possivel de desenha-lo.

Em um pais com uma desigualdade social como é o caso brasileiro, a
proposi¢ao das politicas de ag¢des afirmativas, ainda que entrem na agenda atual por
meio da Lei de Cotas a universidade, ndo se constituiu de forma linear ou
harménica, ao contrario, vai alcangando espagos mediante embates, desgastes e
conflitos numa sociedade que |é a discriminagao positiva como perniciosa. Sabe-se,
entretanto, ha que se ndo somente evidenciar o debate sobre a tematica para outra
dimenséo do que se pensa por universalizagdo, objeto desconhecido para a classe
trabalhadora, quando é remetida as oportunidades para a educacao superior. Ha
que se buscar no espaco presente dentre os pré-requisitos da moralidade e
legalidade a dimensao da politica ndo marginalizadora de sua propria gente, dos
fazedores da histéria do povo. As politicas de a¢des afirmativas nesse trabalho sao

investigadas nessa direcao.

Por meio de uma definicao classica, as politicas de agbes afirmativas para a
educacdo superior correspondem aos mecanismos instituidos de forma
compensatoéria e/ou reparatodria a determinado individuo ou grupo de pessoas, que
criam oportunidades de inclusédo e ingresso em universidades publicas ou privadas,
mediante o sistema de reserva de vagas, “cotas”. Hofling (2001) ja menciona que é

possivel que o Estado atribua politicas compensatorias e programas focalizados em



nome de uma solugao para uma incapacidade de administrar e resolver a demanda
em sua totalidade, assim recorta a problematica e pontua parcelarmente o seu
alcance, isto €&, ainda que sejam tomadas medidas quanto ao atendimento dos
demandadores, isto se fara de forma reduzida, representativa e, que nao se afastam

das premissas do estado neoliberal por intengao, principio e fundamento.

Seguindo o raciocinio supracitado, Lima (2012, p. 156) concorda que “[...] as
politicas de agbes afirmativas tém sido entendidas como meio de beneficiar grupos
socialmente desfavorecidos ou discriminados”. O autor defende que esta inclusao
educacional considerou inicialmente uma divida histérica em relagcdo as etnias,
posteriormente estendendo-se as demais classes sociais desfavorecidas. Esse € um
dos pontos que desencadeou a presente pesquisa, voltado para as politicas de
agdes afirmativas, com foco para o acesso e ingresso a Universidade do Estado do

Rio de Janeiro, especificamente no curso de pedagogia.

Portanto, o objetivo geral da presente pesquisa foi o de analisar as
perspectivas dos docentes do curso de pedagogia da UERJ quanto as politicas de
acdes afirmativas a partir de leitura de sua realidade institucional, as recorréncias
apontadas e encaminhamentos demandados. Em relagdo aos obijetivos especificos,
o percurso do desvelamento do objeto estabeleceu o seguinte encadeamento,

primando pela visdo de conjunto:

a) Contextualizar as experiéncias internacionais sobre a origem e

desenvolvimento das politicas de acdes afirmativas;

b) Situar a discussao, origem e desenvolvimento das politicas de agdes

afirmativas no contexto das politicas educacionais no Brasil;

c) Discutir as politicas de ag¢des afirmativas na UERJ, com foco para a
organizagao e arranjos institucionais do curso de pedagogia para a sua

CONSEeCcucgao;

d) Problematizar as perspectivas docentes sobre as politicas de agoes

afirmativas a partir da realidade do curso de pedagogia da UERJ;

e) Explicitar, a partir da fala dos respondentes, encaminhamentos
demandados para o enfrenteamento da inclusdo social a educagao

superior na instituicdo e caminhos possiveis para a sua consecugao.



Do ponto de vista cientifico essa pesquisa amplia a discussdo sobre o objeto
em destaque, isto €, sobre o desenvolvimento e desdobramentos das politicas de
acoes afirmativas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ com recorte
para o curso de pedagogia. Entretanto, indo além, pode contribuir para o
encaminhamento da questdo centrada entre inclusdo social a universidade brasileira
e quica a nao-exclusdao como categoria a ser demandada numa conjuntura de justica

social, democratizagao e universalizagao da educacéo superior.

Do ponto de vista social, a presente pesquisa pode favorecer a instituicdes de
medidas e reflexdes sobre as demandas de politicas de agdes afirmativas e o
publico a ser atendido. Sobre a viabilidade de fontes e alcance das mesmas a
pesquisadora, o desdobramento da tematica foi possivel considerando o universo de
bibliografias produzidas sobre o assunto, documentos institucionais dentre outros,
como destacaremos a seguir. Em seu conjunto, o desenvolvimento da pesquisa se
mostrou viavel considerando fontes, respondentes, orientacdo e desdobramento que

esta em andamento na fase da qualificagao da pesquisa.

A metodologia utilizada como fio condutor da pesquisa foi a analise do Discurso
do Sujeito Coletivo (DSC) como um instrumento de coleta do conteudo da
representacéo social dos individuos buscando uma ou mais falas que represente (m)
todo o grupo, porém preservando caracteristicas do individual e do coletivo. Séo
caracteristicas desta metodologia a associagdo dos conteudos das opinides
semelhantes em cada resposta, formando um discurso apenas, na primeira pessoa,
tratando-se da coletividade. O referencial tedrico para esse método se assenta nas
ideias da teoria das representagdes sociais, iniciada por Sege Moscovici, ha década
de 60, referindo-se a “[...] um instrumento de pesquisa para abordagens
qualiquantitativas desenvolvido no final da década de 1990 na Universidade de Sao

Paulo (USP) pelo casal Lefevre”, conforme Nicolau; Escalda; Furlan (2015, p. 243).

A presente pesquisa empreendeu inicialmente um levantamento bibliografico e
documental. O levantamento bibliografico se deu por meio do banco de teses e
dissertagcdes da CAPES com as tematicas trabalhadas sobre as politicas de agdes
afirmativas nos ultimos seis anos, tendo o ano de 2012 (Aprovagao da Lei de Cotas)
como limite inicial e 2017 como limite final (visto ser um ano de acompanhamento
dos desdobramentos da tematica pela pesquisadora). Nesse escopo foram
encontradas inicialmente 313 pesquisas com o verbete Acdes Afirmativas, destas 64



teses e 206 dissertagbes. Feita uma segunda e acurada triagem sobre descritores
“‘politicas de acgdes afirmativas”, ‘discriminacdo positiva”, “educagao superior’ e
“‘universidade brasileira” foram encontrados 1617 trabalhos: 861 dissertacbes de
mestrado e 477 teses de doutorado em educagdo, que apresentavam
alternadamente um ou outro descritor. Reunindo todos os descritores empregados
encontramos dois trabalhos (dissertagdes) e uma tese de doutorado fora do intervalo
cronoldégico preliminarmente estipulado. Assim, pelo grau de pertinéncia e
desenvolvimento do nosso objeto, selecionamos os trabalhos de Bello (2011) e
Toubia (2016), portanto duas dissertagbes de mestrado e uma tese de doutorado:
Cavalcanti (2007). Embora com a datacdo distinta da recortada, entendemos que
este trabalho apresentou consideravel convergéncia com a problematica, visto sua

leitura contextual.

De forma complementar foram selecionados oito artigos a partir de periddicos
A1, B1 e B2'. Sendo A1 os seguintes: Dias Sobrinho (2010); Frigotto (2011); Santos
(2012). Os de qualis B1: Guimaraes (2013); Lima (2012); Lima, Marran (2013);
Reisberg, Watson (2010). Por sua vez os de qualis B2: Montagner, Montagner
(2011). Demais trabalhos também foram utilizados como referéncias classicas da
tematica, obras n&o limitadas pelo tempo, resultados de pesquisas feito por
especialistas como: Fonseca (2009); Gomes (2001; 2003); Lima (2015); Moehlecke

(2002; 2004); Sowell (2016) também foram evidenciadas no corpo da pesquisa.

Em relacdo a pesquisa documental os principais documentos analisados para
essa pesquisa foram os levantamentos de Cotas, feitos pelo CAIAC — UERJ (2012,
2013, 2014, 2105); e documentos disponiveis on-line dispostos na pagina do
GEMAA (Grupo de Estudos Multidisciplinares de Agdes Afirmativas). Quanto a
leitura do objeto tém-se na abordagem qualitativa os pressupostos que auxiliardo em
sua recorréncia, de maneira compreensiva e indagativa (LIMA, 2003; LUDKE e
ANDRE, 1986; POUPART, 2008) e para especificidade do objeto, a realidade do
campus da UERJ quanto a questdo central, seguiu-se os principios do Estudo de
Caso. A escolha do Estudo de caso deu-se por propiciar que se estude
detalhadamente a especificidade da instituicdo, portanto, o estudo de uma realidade
(CHIZZOTTI, 2006; MAY, 2004; VIANA, 2007).

' Esses parametros foram utilizados considerando a qualificacéo do periddico, sua insergdo nacional
e internacional



Na coleta de dados utilizou-se o questionario como recurso, para que através
do mesmo haja condi¢des de registro do discurso do sujeito coletivo utilizando-se da

metodologia propria.

O recorte do periodo estudado se deu pelos avangos ap6s a Lei n.
12.711/2012, a Lei das Cotas (BRASIL, 2012), por considerar esta Lei um divisor de
tempos. O recorte formado pela escolha do Curso de Pedagogia, foi realizado pelo
interesse e aproximagao da pesquisadora com o curso e por ser este o responsavel
pela formacdo de profissionais que terdo oportunidades de transmitir o que foi

ensinado no quesito inclusdo educacional e passar a conscientizacdo do assunto.

Quanto ao método de exposigédo, a dissertagdo esta organizada em quatro
capitulos. No primeiro capitulo contextualizamos as experiéncias internacionais
sobre a origem e desenvolvimento das politicas de agbes afirmativas com destaque
para Estados Unidos da América, india, Sri-Lanka, Malasia e Colémbia. Esses
paises foram escolhidos por apresentar em sua historia, situagdes diferenciadas,
que se aproximam e se distanciam quanto ao escopo das politicas de acgodes

afirmativas no desenho da realidade da educacéao superior brasileira.

O segundo capitulo situou a discussao, origem e desenvolvimento das politicas
de acdes afirmativas no contexto das politicas educacionais no Brasil: o
desenvolvimento historico e desdobramentos das politicas de agbes afirmativas no
Brasil e o seu desenho pdés constituicdo federal de 1988; a legislagao referente e o
Brasil frente as agdes de inclusdo a universidade no contexto da agenda

internacional, adentrando as demandas do século XXI.

No terceiro capitulo, discutiu-se politicas de acdes afirmativas na UERJ, com
foco para a organizacao e arranjos institucionais do curso de pedagogia para a sua
consecucao, instituicdo escolhida por ser a pioneira na implementagcéo das acgdes

afirmativas.

O quarto capitulo teve como centralidade a problematizacdo das perspectivas
docentes sobre as politicas de acgbes afirmativas a partir da realidade do curso de
pedagogia da UERJ; além de a partr da fala dos respondentes, tecer
encaminhamentos demandados para o enfrentamento da inclusdo social a educagao

superior na instituicdo e caminhos possiveis para a sua consecugao.

Finalmente nas consideracdes finais pautou-se na retomada do percurso da



pesquisa, as conquistas e desafios existentes para uma democratizagao e inclusao
no ensino superior. Neste processo, percebeu-se que apesar das dificuldades
apresentadas pelos alunos ingressantes, as mesmas nao sao atribuidas as alunos
cotistas, com os desafios atendidos pela coordenagdo do curso e alguns dos
professores. Destaca-se que a Lei 12.711/12 nao interferiu na dindmica de

concorréncia, interesse e ingresso dos alunos no curso de Pedagogia da UERJ.

Nao é a maioria dos alunos que procura este curso com interesse em atuar no
magistério ou na area de educagao, muitos estdo cursando como uma segunda
opc¢ao, apenas para se ter um diploma do ensino superior devido a facilidade de
acesso no ingresso, com um numero grande de vagas disponiveis. As iniciativas
anteriores a Lei de Cotas este periodo sdo mantidas através da CAIAC -
Coordenadoria de Articulagao e Iniciagcbes Académicas, através de dois projetos:
PROEM (voltados a divulgacéo do sistema de cotas em escolas publicas de ensino
médio) e o PROINICIAR programa de apoio ao aluno, além das bolsas de

permanéncia.

Espera-se que esta pesquisa possa ser de relevancia para estudos futuros no
que diz respeito ao aproveitamento das oportunidades de acesso e ampliacdo da

contribuicdo das agdes afirmativas na formagao de novos profissionais da educacéo.



CAPITULO |
POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

As politicas de ag¢des afirmativas estabeleceram-se em praticamente todos os
continentes sob a contextualizagdo de distintos entendimentos, contemplando
dimensdes variadas, se em certa medida com objetivos aproximados, no alcance de
suas finalidades revelaram resultados especificos, conforme o grau ou centralidade
do debate e encaminhamentos das iniciativas ou ausentamentos dos Estados-

nagao.

Este capitulo contextualiza algumas experiéncias internacionais sobre as
politicas de acdes afirmativas, os elementos envolvidos em sua proposicdo, motivos,
formas de seu delineamento, centralidade sobre os grupos a serem atingidos,
desdobramentos e algumas resultantes de sua implementagdo. A imersao nos
distintos contextos nao pretende ser o estado da arte sobre a trajetéria da tematica,
entretanto, entendemos que lista um quadro para a recorréncia de elementos que
ampliardo a discusséo sobre o0 objeto que elegemos para a investigagdo a que se
destina; assim tal como Rousseau (Emile), citado por Schaff (1986, p. 114),
afirmamos que, embora seja “[...] inevitavel que os fatos descritos na histéria nédo
sejam a imagem exata dos mesmos fatos tais como aconteceram: mudam de forma
no pensamento do historiador, moldam-se aos seus interesses, tomam a cor dos
seus preconceitos”, ainda assim, trazem tragcos de realidade capazes de ampliar a

compreensao de fatos passados e presentes.

A postura do historiador é refletida em seu registro que também esta
condicionado a época, a exclusdao de opinibes e condigcbes. Visto que se faz
necessario entender os relatos passados na histéria, as informagdes uteis para o
entendimento do presente e a prevencgao e planejamento do futuro, visdes diferentes
poderdo surgir enriquecendo a discussado, sem atenuar a importancia do espirito da
acgao afirmativa como ferramenta de atenuagao da realidade em diferentes partes do

mundo.

Ha valor nos acontecimentos histéricos como forma cientifica especifica para
tratar os fenbmenos humanos. A esse respeito menciona Gamboa (2003) que a

historia “[...] prima pela compreensdo dos fendmenos nas suas especificidades



histoéricas e pela interpretagdo intersubjetiva dos eventos e acontecimentos”. O
histérico do conhecimento traz consigo uma gama de intengbes e caminhos
percorridos durante o processo produzindo suas verdades, sendo a verdade, aqui,
traduzida como producédo de saberes, de conhecimentos e experiéncias cientificas.
Kosik (1976, p. 33) explica que “...] a histéria humana pode ser o processo da
verdade e a historia da verdade”. A busca pela verdade, pelo conhecimento € o que
move a sociedade. Frigotto (2011) soma-se a este raciocinio citando Fernandes
(1977) “[...] a histdria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre”.
S&o os homens, em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que

“fecham” ou “abrem” os circuitos da histoéria”.

Nesta busca dos sujeitos pelo conhecimento, a integragcdo com seu entorno
influencia em sua formacao e segundo Fontes (2014) duas formulagdes apresentam
a concepgao de como os individuos sado constituidos. A primeira, esta baseada em
Marx, que tem os sujeitos como seres sociais e histéricos e a segunda em Freud,
que considera os seres com existéncia de um inconsciente constitutivo da estrutura
psiquica. No entanto, Fontes (2014, p. 179) relembra que Bourdieu uniu estas duas
linhas de raciocinio na dimensao historica e social, ao expressar que: “[...] se ha uma
producao de verdade, esta se da no e pelo conflito que atravessa o campo cientifico,
deitando raizes na prépria estruturacdo da sociedade”.

Consideramos como sujeito conhecedor aquele que exerce a acédo de
conhecer, ser social, marcado pelos processos de socializagdo, dotado de
uma lingua, uma certa formagao cultural, uma posigdo ou um status na
sociedade. Lembramos sua peculiaridade, a de ndo ser transparente para si

mesmo, marcado tanto pelo inconsciente quanto pela ideologia. (FONTES,
2014, p. 178).

No final do séc. XX o conhecimento concentrou-se em espacos especificos,
como academias, instituicdes escolares, tornando mais vulneravel um controle dos
individuos quanto ao acesso, além de uma criagdo de uma espécie de comunidade
internacional de cientistas, onde se formulava os critérios para a validagao ou néo do
conhecimento cientifico. O conhecimento ndo é um ato abstrato e tedrico, baseia-se
numa atividade coletiva, segundo Schaff (1986) que explica por meio das palavras
de Mannheim (1952) “[...] esta interagao que se produz no enquadramento da pratica
social do sujeito que aprende o objeto na — e pela sua atividade”. Utilizando-se assim
do conhecimento, das interagdes entre o conhecimento e sujeitos como um fator de

transformacao da sociedade. A logica do maior numero de individuos interagindo



com o conhecimento, maior podera ser a transformacao da sociedade, alcangando

avangos sustentaveis.

No contexto internacional, as intengdes para a ampliagédo das interagdes do
conhecimento e diminuigdo das desigualdades sociais sdo mais evidentes apos a |l
Guerra Mundial, através de discurso aparente?, sob a veia da erradicagdo da
pobreza, ampliacdo de conhecimento cultural, reorientacdo de politicas educacionais
em énfase na justica social e o discurso tedrico das dimensdes da universalizagao e
equidade marginalizadas, conforme analisa Lima (2012). A polarizagao pelo discurso
de ampliagdo de conhecimento, acesso e disseminagcdo do acervo cultural, das
ampliacdes de politicas sociais, ndo encontram eco quanto a dimensao universal.
Na década de 1990, ha esforgos internacionais com metas em comum e alguns
eventos colaboraram para a ratificacdo deste propdsito, conforme destaca Lima
(2012):

Projeto Principal de Educagédo para a América Latina e Caribe (1979),
Convengao das Nacgdes Unidas sobre os direitos da Crianga (1989),
Encontro Mundial de Cupula pela Crianga (1990), Conferéncia Mundial de

Educacéo para todos (1990), Encontro de Nova Delhi (1993) e Reunido de
Kingston na Jamaica (1996) (LIMA, 2012, p.34-35).

A caracteristica principal que permeou esses eventos foi a preocupagao com a
educacao como saida para a pobreza mundial. O ensino superior teve sua énfase
exemplificada através da “[...] linha direcional proposta para nortear o seu caminho
rumo ao século subsequente” organizado pela (UNESCO), Organizagao das Nacodes
Unidas pela Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, em Paris, Franga, em 1998, continua
Lima (2012). Apés uma década, na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior —
2009: As novas Dindmicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o
Desenvolvimento Social®, organizado pela UNESCO, produziram um documento de
apoio aos “[...] interesses maiores da universidade como direito universal da
humanidade e por isso mesmo a justificativa para a luta contra a crise e a promogéao
de uma sociedade integradora e combatente as questdes da pobreza e da exclusao
social”, segundo Lima (2012). Abaixo contemplam objetivos claros da conferéncia:

Como um publico bom e estrategicamente imperativo para todos os niveis
de educacdo e como a base para a pesquisa, inovagao e criatividade, o

2 Um discurso neoliberal de paises capitalistas, ndo explicito, porém conveniente e coerente com os
objetivos de em relagéo a defesa de seu ideario. Ver Lima (2012), capitulo 1.

3 Aconteceu entre os dias 5 — 8 de julho, na sede da Unesco, em Paris, Francga.
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ensino superior deve ser uma questdo de responsabilidade e suporte
econdmico de todos os governos. Conforme destacado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o ensino superior deve ser igualmente
acessivel para todos na base do mérito (Artigo 26, Paragrafo1). A atual crise
econdmica pode aumentar a diferenga em termos de acesso e qualidade
entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, assim
como dentro dos paises, apresentando desafios adicionais em paises onde
0 acesso ainda é restrito. Nunca na histéria foi tdo importante investir na
educagao superior como forga maior na construgdo de uma sociedade
inclusiva e de conhecimento diversificado, além de avancar em pesquisa,
inovacgéo e criatividade. (LIMA, 2012, p.36)

Oportunidade, acesso, inclusdo traduzem a necessidade de ampliacédo de
olhares, estruturas e pensamentos sobre as politicas publicas que sao desenhadas e
a compreensao de caminhos e descaminhos sobre possibilidades de alteragdo na
relacdo desigual entre classes sociais em todas as suas dimensdes. O caminho que
desdobramos a seguir situa o objeto e o aproxima da discussdo central desta

pesquisa.

1.1 Acoes afirmativas: conceituagao e campo

Tanto Sowell (2016) quanto Menezes (2003) concordam que a expresséo
“acao afirmativa” ndo estd clara em si. Munanga (2004) aponta para termos
relacionados a equal opportunity policies, politicas compensatorias, discriminagao de
racismo. A explicagcdo dada por Sowell (2016) € que em cada regidao, ha um nome
diferente, significa coisas diferentes em ocasides diferentes. Para Menezes (2003, p.
40) alguns sinénimos como “[...] discriminagao positiva, discriminagao reversa, agao
positiva, acdo corretiva, medidas compensatorias” referem-se ao termo affirmative
action e todas como medidas em favor de grupos sociais que por meio de tratamento
diferenciado tentam compensar desigualdades entre estes grupos e a sociedade,
assim:

O termo Agéo Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para
proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham
sido discriminados no passado. A acado afirmativa visa remover barreiras,
formais e informais, que impegam o acesso de certos grupos ao mercado de
trabalho, universidades e posicbes de lideranga. Em termos praticos, as
agoOes afirmativas incentivam as organizagdes a agir positivamente a fim de

favorecer pessoas de segmentos sociais discriminados a terem
oportunidade de ascender a postos de comando (OLIVEN, 2007 p. 30).

A construcdo do conceito das agdes afirmativas perpassa por dimensoes,
sociais, econdmicas, histéricas, geograficas, politicas e étnicas entre outros.
Discussdes relacionadas a equidade, inclusido, qualidade e afins se unem para uma

democratizagdo de direitos. Silva; Morais (2015, p. 31) resumem que acgodes
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afirmativas é “[...] tratar de desigualdades, de preconceitos, de discriminagbes, mas
ndo s6. E tratar justamente de meios para superar as desigualdades, combater os
preconceitos, denunciar discriminacbes, além de reconhecer e valorizar as
diferengas”. Em consonancia com este pensamento, Cashmore (2000) apud
Fonseca (2009, p. 11), diz que o objetivo das politicas publicas de a¢des afirmativas
€ “[...] garantir igualdade de oportunidades individuais ao tornar crime a
discriminagdao, e tém como principais beneficiarios os membros de grupos que
enfrentam preconceitos”. Em varios paises, a atuagao das ag¢des afirmativas tende a
ser uma compensagao assertiva para amenizar situagbes marginalizadas, e
destinadas para o grupo a ser atendido no contexto histérico e social que nas
palavras de Moehlecke (2002) traduz como uma:

[...] acdo reparatéria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma

situacdo de discriminagdo e desigualdade infringida a certos grupos no

passado, presente ou futuro, através da valorizagdo social, econémica,

politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado
(MOEHLECHE, 2002, p. 203).

A tematica da desigualdade se estende a setores diferentes da sociedade e a
grupos especificos. Um destes setores é a educagao, em destaque para o ensino
superior. A igualdade é outra bandeira que acompanha as politicas de acodes
afirmativas. Através da inclusdo, cria-se uma oportunizagdo para o ingresso de um
determinado grupo minoritario e com a possibilidade de conhecer e resolver tais
situacbes comegando assim um processo de tratamento para diminuir as

desigualdades sociais*:

A problemética das desigualdades educacionais foi evidenciada ainda nos
anos de 1960 por Pierre Bourdieu. Conforme essas elaboragdes, as
desigualdades escolares resultam de desigualdades sociais. Sua explicagao
€ a seguinte: o sistema de ensino opera sobre os estudantes uma selegao
“natural”’, segundo a qual os dotados dos instrumentos de apropriacdo dos
conteudos escolares, no geral, em condicdo econémica favorecida, estao
mais aptos a obter sucesso nos processos de selegédo escolar e a ter uma
escolarizagdo prolongada com ingresso em carreira universitaria. Em
sintese, conforme essa perspectiva tedrica, os membros das classes
favorecidas (econdmica, social ou culturalmente) tendem a lograr éxito no
sistema escolar. (PEREIRA; PASSOS, 2007, p. 20)

Dias Sobrinho (2010, p. 1224) diz que ‘[...] democratizagdo, qualidade e crise

4 O Brasil é conhecido por ter um dos mais elevados niveis de desigualdade no mundo e isso esta
intimamente ligado a educacdo (FERREIRA; PAES DE BARROS, 2000). O Brasil também é uma
sociedade multirracial, na qual metade da populagédo é classificada como “nao branca” e ha fortes
correlagdes entre origens étnicas, renda e oportunidades de instrugdo. (SCHWARTZMAN, 2005).
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sdo nucleos tematicos que ocupam o centro da agenda da educag&o superior em
todo o mundo”. As multiplas barreiras comprometem o processo de democratizagao
do conhecimento. Os mecanismos utilizados para equalizar o numero de vagas
disponiveis nas universidades e os concluintes do ensino médio formam muralhas
de impedimento para uma parcela da sociedade que n&o alcanca os resultados
necessarios que garantem o acesso ao ensino publico superior brasileiro. Ha
necessidade de democratizar ndo s6 o0 acesso, bem como a garantia de
permanéncia na universidade proporcionando condi¢des para o avango académico
eficaz. Dias Sobrinho (2010) ressalta que:
[...] a “democratizagao” da educacao superior ndo se limita a ampliagcdo de
oportunidades de acesso e criagdo de mais vagas. Além da expansao das
matriculas e da inclusédo social de jovens tradicionalmente desassistidos, em
razdo de suas condicdes econdmicas, preconceitos e outros fatores, é
imprescindivel que lhes sejam assegurados também os meios de
permanéncia sustentavel, isto €, as condigcbes adequadas para realizarem
com boa qualidade os seus estudos. Assim, acesso e permanéncia sao

aspectos essenciais do processo mais amplo de “democratizacéo” (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 1226)

Outras definicdes de acgdes afirmativas auxiliam no entendimento de Dias
Sobrinho (2010) na sua proposta inicial, contemplando a realidade dos Estados
Unidos da época, como um “encorajamento” a uma contemplagdo de
representacdes de diferentes grupos da sociedade nas composigdes dos quadros
tanto no mercado de trabalho como no ambito educacional. O resultado nao foi
eficaz e o surgimento de legislagao para garantir que tal objetivo fosse alcangado foi
necessario. Na evolugao das agdes afirmativas, o caminho percorrido passou pela
politica publica e nas palavras de Gomes (2003) as ag¢des afirmativas atualmente
sao definidas.

[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate
a discriminagao racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao

do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educagéao e o emprego (GOMES, 2003, p. 9,10).

Utilizando-se da premissa que a educacdao € um dos meios pelos quais
encontra-se caminhos mais efetivos da construgao de verdades e interacbes com o
conhecimento para uma garantia de direitos em todos os aspectos é que através das

agdes afirmativas, um maior numero de pessoas seja alcangado com “[...] medidas
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especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa privada,
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualmente
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento®
definem Jaccoud; Beghin (2002, p.46) estas acgdes, quer sejam por motivos raciais,

étnicos, religiosos, de género e outros.

Para efeitos de discussdo desta sessio utilizar-se-a as contribuicdes de Pierre
Bordieu de “[...] campo entendendo a nog¢do de campo cientifico, para designar o
local onde se travam lutas especificas pelo monopdlio de uma atividade (a produgao
do conhecimento) e pelo reconhecimento dela decorrente”. Nesta interagdo em
busca de conhecimento, percebe-se que “[...] se ha uma produgao de verdade, esta
se da no e pelo conflito que atravessa o campo cientifico, deitando raizes na propria
estruturagdo da sociedade” (FONTES, 2014, p. 122).

Entre estas instancias ha de se perceber quais as relacdes de forgca que se
estabelecem e de que maneira interferem na producdo de um artefato cultural,
conforme defende Montagner (2010). Espagos com autonomia e ao mesmo tempo
submetidos a leis sociais, porém capazes de tomar decisdes proprias, resistentes a
pressdes externas, ou as formas como lidam com as imposicdes e tensdes de poder.
Afinal, “[...] a autonomia do campo cientifico assegura parametros minimos
metodoldgicos, garantindo margens cada vez mais sélidas ao conhecimento
cientifico” (FONTES, 2014, p.122).

Menezes (2001) chama a atencao para a confusdao que ocorre ao tratar agoes
afirmativas como fixagdo de cotas. No Brasil, Programa de Cotas, PROUNI
(Programa universidade para todos), FIES (Fundo de financiamento ao estudante do
ensino superior) e Programa de bolsa permanéncia fazem parte do conjunto de
politicas de acgdes afirmativas. Cotas é apenas uma das formas aplicadas de acodes
afirmativas, consistindo em separacdo de vagas ou espago em favor do grupo
beneficiario estabelecido, geralmente valendo-se do critério de etnia, tentando
diminuir os efeitos da discriminagdo. Que segundo Gomes; Silva (2002, p. 91), esta
ultima €& a responsavel unica da “[...] marginalizagao socioecondmico a que sao
relegadas as minorias, especialmente as raciais”. Acrescenta que a discriminagao
reveste de carater competitivo, pois “afinal, discriminar nada mais é do que uma

tentativa de se reduzirem as perspectivas de uns em beneficio de outros”.

Considerando a discriminagdo como uma conduta inadequada, injusticada,
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podendo ser verbal ou n&o, de forma a violar direitos de raca, idade, sexo, opcao
religiosa. A pergunta que fica é, mas ha discriminagdo ou preconceito em plena
estrutura social brasileira? Munanga; Gomes (2006, p. 182) responde: pode haver
discriminagdo e preconceito, principalmente o racial, com “[...] opinido formada
antecipadamente, sem maior ponderagdo ou conhecimento dos fatos. O
preconceito® inclui a relagdo entre pessoas e grupos humanos e a concepgdo que o
individuo tem de si mesmo e também do outro” A questdo racial, a etnia tem
recebido uma grande parcela das atengdes neste processo, quer seja por
preconceito, discriminagdo ou outros fatores. A diferenca entre estes termos
esclarece a profundidade da questdo. Segundo Nogueira (2006),
[...] considera-se como preconceito racial uma disposigdo (ou atitude)
desfavoravel, culturalmente condicionada, em relagdo aos membros de uma
populacao, aos quais se tém como estigmatizados, seja devido a aparéncia,
seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se lhes atribui ou
reconhece” Quando o preconceito de raga se exerce em relacdo a
aparéncia, isto €, quando toma por pretexto para as suas manifestagdes os
tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é
de marca; quando basta a suposi¢ado de que o individuo descende de certo

grupo étnico para que sofra as consequéncias do preconceito, diz-se que é
de origem. (NOGUEIRA, 2006, p. 292).

Embora a diferenca destacada por Bandeira; Batista (2002) ao fato do
preconceito ser moralmente condenado e a discriminagao ser judicialmente sujeita a
puni¢cdo, suas manifestagdes tornaram-se cada vez mais sutis, mais elaboradas.
Independentemente de preconceito de marca® ou preconceito de origem’, o
posicionamento da sociedade € sentido, percebido e problematizado em muitas
situacdes sociais evidenciando a tensao dos interesses antagdnicos das classes
sociais. Este conflito de interesses na histéria da sociedade ja foi explicado por Marx
e Engels (1998) ao expor que desde sempre a sociedade conviveu com o0s
antagonismos e divergéncias. Que a historia de toda sociedade teve em seu interior
uma disputa de classes, apresentadas de formato diferentes, conforme a época em

5Usualmente incorporado e acreditado; € a mola central e o reprodutor mais eficaz da discriminagao e
de exclusao, portanto de violéncia. E fazer um julgamento prematuro, inadequado sobre a coisa em
questdo” (BANDEIRA; BATISTA, 2002).

8Preconceito racial de marca: tem preteri¢éo, tem por critério o fenétipo ou aparéncia racial, intelectivo
e estético, as relagdes pessoais, de amizade e admiragao cruzam facilmente as fronteiras de marca
(ou cor), segundo a classificagdo demonstrada por Nogueira (2006).

70 preconceito racial de origem: uma exclusdo incondicional independente de sua ascendéncia ou
potencialidades, tende a ser mais emocional com tragos de inferioridade e nas relagdes interpessoais
sdo severamente restringidas por tabus e sang¢des de carater negativo, conforme Nogueira (2006).
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que se manifestava; sendo considerado comum sempre uma parte da sociedade
explorando a outra, formando uma consciéncia social que “[...] a despeito de toda a
multiplicidade e variedade, mova-se em certas formas comuns, em formas de
consciéncia que so se dissolvem plenamente com o desaparecimento completo do
antagonismo de classes” (MARX e ENGELS, 1998, p. 28).

A colonizagdo exploratoria, a escravidao, sdo exemplos historicos brasileiros
deste antagonismo de classes, onde o conflito de interesses € demonstrado pela
exploracdo de uma parte da sociedade (negros e indios) numa discriminatéria,
“relacdo assimétrica” expresséao utilizada por Nascimento (2007, p. 182), e relembra
que “[...] do seus mais de 500 anos ap6s o ‘descobrimento” por Portugal, 300 anos
foram de economia baseada no trabalho escravo de africanos e isso tem um forte
impacto” politico, social, cultural, e econdmico. Nascimento (2007) complementa que
ha praticas discriminatorias e privilégios distribuidos a pessoas ou grupos sociais de
forma diferentes.

Ser negro/a, morador/a de periferia ou favela, homossexual, entre outros
fatores, sdo elementos que do ponto de visto do poder instituido, colocam
as pessoas em condigdes de inferioridade, de descrédito e desconfianga,
constituem critérios subjetivos de selegéo, e na pratica, constituem barreiras
sécio raciais que impdem obstaculos para o acesso aos direitos e

oportunidades que, na constituicdo formal brasileira, sdo iguais para todas
as pessoas. (NASCIMENTO, 2007, p. 183)

Dados do IDHM, Brasil 2010, apresentam algumas desvantagens dos negros
no Brasil em trés aspectos: longevidade (expectativa de vida), escolaridade e renda.
A realidade dos numeros obtidos € desafiadora independente de cor. Tanto para
brancos, com melhores indices, o resultado esta longe de ser considerado favoravel:
62,14% dos jovens com mais de 18 anos e Ensino Fundamental completo. Para os
negros, os percentuais assustam ao perceber que menos da metade dos jovens com
18 anos ou mais possuem o Ensino Fundamental completo, 47,78%. Comparando-
0os com os brancos, a diferenca € de 14,36% a menos na conclusdo do ensino
fundamental para os negros. No aspecto renda, o negro ganha 53,61% menos que o

branco.
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FIGURA 1 — Subindices dos IDHM, Cor, Brasil - 2010
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Fonte: PNUD; IPEA, FJP (2017)

Na expectativa de vida, a diferenca esta em 2,1 anos a menos para 0 negro.
Uma atencéao se faz necessaria no item frequéncia escolar. Com 5 ou 6 anos de
idade, periodo em que comega a vida escolar de uma crianga na educacgao
basica, a diferenga entre brancos e negros é de 1,85% a menos para 0s negros e
no Ensino Médio cresce para 19,05%. Diante da situagdo descrita, qual
explicacdo para o crescimento da diferenca entre brancos e negros desde os
primeiros anos escolares até a conclusdao da educacao basica? Seria possivel
esclarecer as dificuldades enfrentadas pelos negros utilizando-se apenas dos
fatos histéricos, do passado de colonizacéo e escraviddo? E sugestivo que haja

fatores atuais que colaborem para a ndo permanéncia do negro na escola?

Segundo Telles (1996) apud Nascimento (2007, p. 193), “No Brasil... a raga
nao € considerada um elemento central na construgdo das desigualdades”.
Nascimento (2007, p. 195) afirma que ‘[...] independente de ideologias e
interesses, na realidade social a assimetria entre grupos raciais € um fato
concreto, feito fundamentalmente pelo racismo”, e conclui dizendo que “[...] o
racismo € produtor de desigualdades”. O risco é considerar estas desigualdades

como um fendmeno natural da sociedade, aceito como normal, com uma
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demonstracdo de certa disposicdo em “ajudar os povos” na sua miséria,

considerando alguns grupos como inferiores de forma natural e despreocupada

quanto as razdes sociais, historicas, e demais influéncias da desigualdade.
Naturalizada, a desigualdade torna-se elementos constitutivos das
relagbes e instituicbes econdbmicas, sociais, politicas, culturais e morais
que funcionam, ao mesmo tempo, como mecanismos e incentivos de

producdo e manutengdo de mais desigualdades (NASCIMENTO, 2007,
p. 184).

O articulador diante desta luta de classe deve ser o Estado, que podera
segundo Gomes; Silva (2002) manter-se na posi¢cao de neutralidade ou na postura
de dar voz e forga politica para as minorias, atuando ativamente no combate as
desigualdades sociais, tendo a desigualdade social como uma das responsaveis
pela pobreza. “A pobreza do Brasil é negra.. de forma inquestionavel a
desigualdade racial encontrasse no nucleo duro da desigualdade social e
econdmica” diz Ashoka (2003) apud Nascimento (2007, p. 182).

1.2 Itinerario histérico das politicas de ag¢des afirmativas: abrangéncias,

publico alvo e discussodes

Sowell (2016, p. 154) diz que a “[...] primeira politica preferencial oficial para
uma minoria racial nos Estados Unidos surgiu nos anos de 1830” para os indios
Americanos, os quais receberem status para emprego preferencial na Agéncia para
as Questdes dos indios. As diferencas da realidade nas classes sociais revelam o
tamanho dos desafios em cada sociedade, para o ajuste da equidade. Defender
através de agao concreta, que cada individuo € portador de direitos e que todos sao
iguais perante a lei, capazes de alcangar os mesmos objetivos € ter uma visao

simplista e ingénua diante da complexidade do assunto.

Nos EUA, pais com uma discussao ampla se tratando de direitos, mesmo apos
legislagéo contra a escravatura, os escravos eram tratados como bens imdveis (uma
lei da Virginia em 1705)2 e pertencentes a terra. Inclusive em algumas regides estas
questdes tinham uma diferengca maior de tratamento.

Ja nos Estados do Sul, as diferengas impostas aos negros livres eram ainda

mais gritantes. Em Maryland (1806), eles ndo podiam sequer possuir um
cachorro. Na Geodrgia, eles nao podiam possuir, usar ou portar armas de

8 Ver Menezes (2001, p. 68.).
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fogo, sendo que o Cdédigo Penal do Estado (1833) considerava crime
‘ensinar qualquer escravo, negro, ou pessoa de cor livre a ler tanto
caracteres escritos quanto impressos’. Na Carolina do Sul (1800), era ilegal
para ‘qualquer numero de escravos, negros livres, mulatos ou mesticos,
mesmo em companhia de pessoas brancas, reunirem-se com o proposito de
obter instrugao intelectual ou de culto religioso, fosse antes de o sol nascer,
fosse depois de o sol se pér (MENEZES, 2001, p. 68).

O direito assegurado da lei estava atendendo aos interesses dos donos dos
escravos. Em alguns estados ao norte do pais, as situagbes dos escravos ainda
tinham alcangados patamares melhores do que os escravos que estavam ao sul,
como a citacdo acima®. A proibicdo de estudar, de ter contatos com caracteres
escritos ou impressos esconde o medo e inseguranga de uma classe disposta a ndo
perder privilégios e ter que disputar posi¢cdes. Tais exemplos sugerem explicagbes
das diferengas socioecondmicas e culturais entre populagdo negra e branca, onde
paises que vivenciaram a escraviddo em seu historico. A busca pelos direitos de
forma juridica € um exemplo de que ndo basta estar garantido na legislagdo, sé&o
necessarias condi¢gdes para que a concretizagdo de fato acontegca e se realize em
forma de acdes benéficas. A historia transparece em seus movimentos a divida para
com minorias representadas em grupos étnicos, em diferentes pontos do planeta.
Bello (2011) reproduz a proposta feita por Munanga; Gomes (2006).

A relacéo entre o passado, o presente e o futuro visam a corrigir os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por fim a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade e a construgdo de uma
sociedade mais democratica para as geragdes futuras. Por isso, esta no
horizonte de qualquer agéo afirmativa a remogao de barreiras interpostas
aos grupos discriminados que sejam elas explicitas ou camufladas e a

prevengdo da ocorréncia da discriminagcao (MUNANGA; GOMES, 2006,
p.186 -187).

Menezes (2001) reune alguns argumentos favoraveis as politicas de acgdes
afirmativas, dentre os quais pode-se destacar: ressarcimento por prejuizos histéricos
a algum grupo ou individuo, por igualdade proporcional com uma justi¢ca distributiva
em favor da coletividade e a valorizagdo da diversidade. As contradigbes existem e
fazem parte do processo de crescimento e dos interesses. No ambito educacional,
no ensino superior, um exemplo de uma argumentagédo contraria € destacado por
Silva; Morais (2015) que a presencga de pessoas oriundas dos chamados grupos
populares nas universidades pode prejudicar a exceléncia da produ¢cao académica

sob alegacédo que s6 poderiam cursar o ensino superior em universidades avaliadas

9 Para mais informagdes, ler capitulo Il “O principio da igualdade juridica e as classificagdes baseadas
na raga ou na origem dos individuos” de Menezes (2001).
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de alta qualidade quem passou por experiéncia educativas com alto padrdo de
capital cultural formado por vivéncias, individuos com acesso a viagens, visitas a
museus, exposi¢des artisticas, intimidades com bibliotecas, teatros, cinemas. Tal
pensamento reflete o descarte de que as vivéncias populares nao seriam
consideradas como conhecimento, experiéncias vividas por pobres negros,
indigenas, em format de preconceito, sem ter condigbes de aprender ou utilizar o

método cientifico.

Apoiando tal pensamento, encontra-se Santos (1997) citado por Jaccoud;
Beghin (2002, p.49) com mais argumentos contrarios as ag¢des afirmativas. O
primeiro desses é quanto a isonomia, pois a politicas de AA fere os principios que
pede tratamento igual a todos e neste caso, o tratamento é diferenciado. Seguem
suas inferéncias se reportando ao mérito, visto que as sociedades contemporaneas
nao poderem abrir mdo da exceléncia no mundo de alta competividade. O terceiro
argumento € que o assunto se trata de pobreza, que deve ser enfrentado pelo setor
econbmico, com politicas voltadas para os pobres e ndo para questdes raciais.
Finalizam os autores destacando que o processo de miscigenagido que marcou a
histéria do pais torna muito dificil definir quem € negro e quem nao é negro, o que
impediria a adogao de critérios claros de inclusdo nos grupos beneficiados. Outros
pontos contrarios as acgdes afirmativas, sob os aspectos juridicos, trazidos por

Menezes (2003, p. 42) acrescentam elementos a discussao:

1. Se toda legislagdo deveria ser neutra, entdo qual seria a explicagdo para
uma forma de distingdo (raca ou género) causando uma discriminagao

(racial), mesmo para favorecimento de algum grupo?

2. 0O nao alcance a individuos que precisariam ser alcangados por tais

politicas, baseado nas deficiéncias e desvantagens de cada um;

3. O fator econdmico pode ser mais associado a discriminacdo do que

grupos de minoria;
4. A animosidade pode ser ampliada contra o grupo favorecido;
5. Estigmatizar pessoas ou grupos recebedores dos beneficios;

6. Contratacdo de pessoas que podem estar desqualificadas no mercado de
trabalho, gerando um custo para a sociedade.
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Um contra-argumento para as ag¢des afirmativas referente ao ingresso ao
ensino superior, € que nao basta garantir o acesso apenas, € necessario a
sensibilidade para proporcionar condicbes de permanéncia dos individuos no

contexto universitario.

Além da expansdo das matriculas e da inclusdo social de jovens
tradicionalmente desassistidos, em razao de suas condigbes econdmicas,
preconceitos e outros fatores, & imprescindivel que Ihes sejam assegurados
também os meios de permanéncia sustentavel, isto é, as condigbes
adequadas para realizarem com boa qualidade os seus estudos. Assim,
acesso e permanéncia sao aspectos essenciais do processo mais amplo de
“democratizagédo” (DIAS SOBRINHO, 2010, p.1226).

A grande questdo estda muito além do posicionamento a favor ou contra as
agdes afirmativas. A compreensao dos pontos e contrapontos de democratizagao e
universalizagdo do conhecimento através das ag¢des afirmativas no ensino superior
brasileiro deve ser feita, conforme Lima (2012, p. 28), “[...] por meio de uma leitura
critica do modo-de-producéo delimitador dos alcances das politicas neoliberais, cuja
intencionalidade é ratificar o seu dominio”. Algumas caracteristicas levantadas das
politicas educacionais podem sugerir um certo consentimento, como apresenta Lima
(2012), visto que:

A supressao da concepcdo de direito; a explicitacdo de sua natureza
contencionista-reformista, compensatéria e discricionaria; a valorizagdo de
resultados estatisticos (énfase no retorno dos investimentos capitalistas
efetuados); incorporacdo de estratégias que reforcam o deslocamento das
decisdes, gerenciamento e execucdo; inducdo para que as instituicbes
educativas assemelhem-se a légica empresarial; priorizacdo dos critérios

econdmicos e reducdo da educacdo a formacdo para o trabalho (LIMA,
2012, p. 145-146).

Ter uma visdao ampla, além de posicionamento entre sim e nao, favor ou contra

as politicas de agbes afirmativas, é ter um terceiro olhar como sugere Lima (2012,

p.147) um olhar “...] necessario ao processo de mudanga para a consecu¢ao da

universalizagado dos direitos sociais e ndo simplesmente uma conveniente inclusao

social percentual, como historicamente se faz no Brasil e no mundo [...]". Um terceiro

olhar para analisar o que esta nas entrelinhas, nas entre falas, nos movimentos,
permite contato sob uma nova perspectiva evidenciando a

[...] fragilidade do sistema capitalista e exatamente por ter conhecimento

desse fato € que se utiliza de uma planificagdo ideoldgica, forjada pelos

organismos multilaterais, veiculadores da necessidade e solidariedade entre
0s povos com e a partir da realidade do mercado (LIMA, 2012, p. 146).
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O pensamento neoliberal desqualifica os aspectos publicos e sociais, e
estabelece parametros para uma democracia sob condigdes minimas e consentidas
de humanizacao e universalizagcdo, conforme Lima (2012, p. 148). De certa forma,
manipulando as condigdes para que os interesses de sua hegemonia ndo sejam

alterados e fique uma falsa impresséo de solidariedade e “gratiddo” por consentir

que determinada acio aconteca.

Tratando-se de humanizagcdo parece até ser contraditorio ao remontar na
historia comportamentos inadequados e distante de qualquer dignidade humana,
para atender caprichos capitalistas desfazendo-se de qualquer livre arbitrio. O uso
de escravos ao longo da histéria da humanidade tem suas explicagbes variadas,
muitas delas fundamentadas em interpretacbes e premissas teo (ideo) loégicas
contrarias entre si, “[...] deram margem ao processo de expropriagdo, marginalizagao
e exploragédo das populagdes indigenas, tanto na porgao espanhola como na lusa”.
Tal base, sustentava o Estado e os interessados em conquistas de novos territorios
para a expansao de comércio e possibilidades de novas terras. Com apoio da Igreja
Catolica, através da bula Romanus Pontifex, assinada pelo Papa Nicolau V, que
autorizava “[...] os portugueses a invadir, capturar e sujeitar a perpétua escravidao
0s sarracenos, pagaos e outros inimigos de Cristo, com o direito de apossar de
terras e mares ja descobertos ou daqueles que porventura descobrisse” (FONSECA,
2009, p. 31).

Apesar de nao ser objetivo deste trabalho o aprofundamento na origem da
escravidao, é importante contextualizar a histéria dos negros em territério brasileiro.
“Os primeiros africanos registrados ao chegar ao Brasil foram em numero de 17
pecas, sendo registrados pelo comandante Pero de Gois em 1533” (FONSECA,
2009, p. 37). Vale ressaltar que os africanos que vieram para o Brasil neste contexto
politico-econdmico, atendendo os objetivos de exploragdo de mao de obra, detinham
excelentes capacidades fisicas e mentais, em idade produtiva, sendo considerados
perfeitos social e culturalmente. Muitos eram intelectuais, faziam parte da realeza,
sacerdotes e artistas que poderiam contribuir com seu pais de origem, foram
utilizados para enriquecer outros contextos, deixando a Africa com uma grande

perda, conforme Fonseca (2008), citado por Fonseca (2009).

Dependendo das atividades econdémicas da época, o estilo de escravo foi
sendo alterado e a captura passava a preferir conhecimentos de extragdo mineral.
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No periodo da mineragao, por exemplo, a quantidade de escravos triplicou, devido a
muitas mortes ocorridas no campo de trabalho. Com o avancgo de leis abolicionistas
e diminuicdo do trafico internacional de escravos, juntamente com o avango da
atividade cafeeira na regido sudeste do pais, a migragao interna de escravos fez
com que uma grande parte de escravos da regido nordeste deslocassem para
atender a demanda cafeeira, conforme Neves (2000, p. 103) “[...]transferindo-os de
areas com economias débeis ou decadentes para as mais dinamicas, resolvendo a
caréncia de mao-de-obra do Sudeste cafeeiro, agravando-a no Nordeste

agucareiro [...]".

O regime imperial enfrentava crises cronicas e sucessivas, além das diversas
lutas de escravos, a percepcao do fim do trafico transatlantico, a abolicdo era
iminente. Nesse periodo, segundo Fonseca (2009), houve um crescente numero de
imigrantes e neste contexto os negros conheceram outras realidades como a
marginalizagdo, a discriminagdo e o racismo, como formas de manter o negro,
mesmo nao escravo, em uma situacado periférica do meio urbano. As alternativas
para os negros em tal situagcdo eram o impedimento de avancgos na classificagao
econdmica, impelindo-o a aceitagdo da escodria do trabalho urbano ou entregar-se ao
ocio ou criminalidade como meio de sobrevivéncia, conforme Fernandes (1978),
apud Fonseca (2009, p. 42).

Revitalizar a contribuigdo dos negros para a formagdo do pais é resgatar a
propria histéria que através da forca de trabalho construiu colénias de povoamento,
segundo Fonseca (2009) o Brasil foi um pais de povoamento ainda que de forma
compulséria para os africanos, considerando o negro como um civilizador. “A
contribuicdo dos negros para a nacdo tem sido imensa — ndo somente pelo seu
trabalho manual, mas também pela sua produgdo musical, industrial, artistica,
cientifica e, sobretudo, institucional, nos a@mbitos social e religioso” (FONSECA,
2009, p.43). Mediante as dificuldades oriundas dos desdobramentos deste contexto
historico, a populagdo negra lutava pelos seus recentes direitos e avancava na
disputa por transformacdo de sua realidade na sociedade. As leis abolicionistas

comegaram a interferir nas relagdes internacionais do Brasil.

Pressionados pelos ingleses para o fim do trafico internacional, o governo
brasileiro firma um tratado em 1826 com a Inglaterra e em 1831 promulga “[...] a Lei

de 7 de novembro de 1831, por meio da qual todos os escravos africanos que
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entrassem no Brasil a partir daquela data seriam declarados livres e os
contrabandistas de escravos sofreriam severas penalidades. Essa lei teve eficacia
por poucos anos”, conforme destaca Teles Filho (2006, p. 52). E acrescenta que em
1837 o trafico volta com forga allcangando patamares nao visto anteriormente. Com
lutas a resisténcia, a Lei n. 581 de 4 de setembro de 1850, a Lei Eusébio de Queiroz,

proibia o fim a este comércio, algo que se estendeu durante algum tempo ainda.

As razbes para a efetivacdo desta lei estavam baseadas nos interesses de
crescimento de comércio, e a escravidao, impossibilitava atingir tal objetivo. A
imigracao europeia foi estimulada através de lei, inclusive com a cessao de terras
para que imigrantes europeus pudessem plantar. A questdo da aquisicdo de terras
era facilitada para imigrantes e 0 mesmo n&o acontecia para 0os negros que por
ventura conquistassem sua alforria. Uma espécie de politica publica velada de
“branqueamento” da populagdo comega a surgir, conforme Fonseca (2009, p 59),
com a esperanga de que 0s negros nao almejassem uma inclusdo, sendo relegados
a invisibilidade e ao siléncio.

Ja a Lei dos Sexagenarios em 1885, dava liberdade aos escravos acima de 65
anos. Ao atingir esta idade, estes escravos eram problemas para seus donos, pois a
produtividade alcancada por eles ndo compensava o custo. Muitos foram
abandonados nas ruas, pois ndo conseguiam manter-se na desconhecida liberdade.
Estranhamente, com o amparo legal do Estado. A Lei do Ventre Livre em 1871, nao
libertou os negros nascidos de mulheres escravas. As determinagdes contidas na lei,
orientava as medidas de criagao e o tratamento dado as criancas nestas condicoes:
muitas eram arrancadas de suas maes e colocadas nas rodas de congregacoes
religiosas’®, deixadas nas ruas e outras mulheres eram obrigadas a abortar.
Finalmente, a Lei Aurea, 1888, sendo o Uultimo pais do ocidente a por fim a
escravatura, o Brasil, extingui a escravidao no seu territorio através de lei. O sistema
escravo nao parecia vantajososer mantido. A mao de obra europeia era mais
econdmica e menos desgastante, pois nao fugia, ndo era contra o sistema e nao
carecia de alimentacdo e habitagdo. Com esta nova estrutura, apoiada pelos
movimentos negros da época, a lei ndo previa condigbes para prosseguimento na

igualdade de condi¢bes para os recém libertos. Acesso a terra, moradia e estudo

0 Um local onde bebés eram deixados sem a identificagdo dos pais. Ao girar a roda, o bebé ficava
sob os cuidados da congregacéao e posteriormente eram levados a adogé&o.
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nao foram direitos alcangados.

Ha muito pergunta-se se existem motivos para que populagéo brasileira,
principalmente os negros, tenha o que comemorar em relagdo a Lei Aurea.
A resposta € sim, pois a assinatura dessa lei ndo foi um ato de caridade,
mas um ato politico que firmou o reconhecimento do Estado Brasileiro de
que néo havia mais condigdes de manter o sistema escravista. A tensao
social era constante nas fazendas, nas casas-grandes, nas senzalas, nos
quilombos, nas irmandades, nas ruas e vielas do Império. [...] A sociedade
brasileira estava aprisionada pela prépria violéncia que criou e alimentou
durante séculos” (FONSECA, 2009, p. 65)

A Lei Aurea nao foi suficiente para a liberdade e condicdes de direitos aos
negros. Ha registros de intengdo da princesa Isabel para ampliar a Lei e compensar
com terras, 0s ex — escravos, inclusive com planos compensatorios da divida do pais
com este segmento da sociedade, através de proposta de lei enviada pelo
abolicionista Joaquim Nabuco e ja sinalizada pelo entdo Ministro da Fazenda Rui
Barbosa, para politicas sociais, narra Fonseca (2009, p. 71). Com o Golpe
Republicano, muitas provas deste histérico escravocrata foram queimadas.

A lei que contou com o apoio de intelectuais liberais e de politicos
republicanos, negou aos negros a possibilidade de conhecer sua histéria e a
de seus antepassados. Com a queima de documentos, o Brasil negou um

passado de violéncia, de inegavel desajuste estrutural na sua histéria
fundacional (SKIDMORE, 1976, apud FONSECA, 2009, p. 72)

O publico alvo das agdes afirmativas esta relacionado ao tipo de
compensagao ou desigualdade que se propde diminuir. Como se observa na tabela
1, os dados apresentam uma parte da realidade marcante no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal na primeira década do século XXI, o que pode
ser mensurado entre brancos, negros, géneros e ambiente de convivéncia, rural ou
urbana, evidenciando o descompasso da equidade e igualdade racial e social no

Brasil.
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TABELA 1:

Esperanca | 9 18+ Fun
de Vida ao | da.Com-
Nascer ¥

Negro 2000

Branco 2000

COR

Negro 2010

Branco 2010 0,777

Mulher 2000

Sexo Homem 2000
Ajustado
a Renda
Trabzlho | Mulher 2010

Homem 2010 0,719

Situ- Rural 2010
acao de |
Domicilio NBono 2010 50.72 39 83 R$ 882,64

Fonte: PNUD; IPEA, FJP (2017)

Fonseca (2009, p.13) diz que “Nao podemos dizer que os individuos
simplesmente nascem, crescem e morrem escravos, pobres e marginais sem que
haja sistemas de espoliacdo, exploragao, expropriagdo e marginalizagdo operando
politica, econémica, simbdlica e psicologicamente na sociedade”. A tabela apresenta
0 que muitas vezes a sociedade nega. A questao da discriminagao social e racismo.
Desde os itens envolvendo educagao (% 18 ou mais com fundamental completo e %
11-13 anos finais fundamental) ao item renda, perceptivel que ha uma diferencga
negativa em relagdo aos negros. A oportunidade de transpor este desafio nem
sempre tem o apoio de politicas consistentes. icones negros se destacam por
esforgo individual, como inspiragdo a ser seguido e ndo como resultado de
implantagbdes de politicas preocupadas com a inclusdo, com a diversidade. Porém,
estas caracteristicas ndo sido exclusivamente brasileiras. As acbes afirmativas
possuem limites inerentes a sua utilizagdo, os quais nao foram impedimentos para
que diferentes paises, assim como no Brasil, com histérico de dimensionavel
desigualdade racial e social as utilizassem. As experiéncias internacionais nos

auxiliarao na perspectiva de contextualizagao do objeto.
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1.3 Experiéncias internacionais de acesso e inclusao ao Ensino Superior

A discusséo dessa secao orienta-se pela influéncia da experiéncias de certos
paises, os quais tem servido de referéncias ou modelos na adogao de politicas de
agdes afirmativas (que destacamos em cada subsegao). Trata-se da experiéncia
norte-americana, do uso das ag¢des afirmativas e também na américa latina, pois
suas experiéncias apresentam um histérico que pode servir de referéncia para
outros paises. Por exemplo na Europa, as politicas de acgbes afirmativas estéao
centradas em politicas redistributivas, isto €, ao trata-las como “discriminagéo

positiva”.

Segundo Fontes (2014, p.175) “[...] o contato e o estudo de outras culturas
mostravam a possibilidade do aprendizado com o outro, com o diverso, o diferente,
até entdo tratado numa dimensao de subordinagao ou de inferioridade (“atraso”)”. As

experiéncias das acgdes afirmativas em diferentes paises trardo subsidio ao debate.

Estados Unidos e india possuem caracteristicas diferentes quando se trata de
acoes afirmativas. A experiéncia nos EUA € marcada pela visibilidade das
conquistas de movimentos provenientes de bases sociais minoritarias. Ja na india, a
marca historica de mais de 50 anos conta como uma das experiéncias mais longas e
cada pais apresenta caracteristicas que contribuirdo para o entendimento de
algumas intercorréncias possiveis. Relevancia também para experiéncias latino-
americanas, visto a proximidade com o Brasil, possui vivéncias tratando-se de
politicas publicas e dificuldades com racismo, negligéncia histérica e acesso a
recursos de meios multilaterais. Causas fazendo referéncia as mulheres e
organizagbes indigenas foram contempladas. Porém, no quesito racial, Turner
(2006) diz que

No entanto ndao havia nem no Brasil nem em outros paises da América do
Sul ou Central, instituicdes financiadas pelo governo que tivessem tratado
com tanta seriedade, as condigdes marginais das populagbes
afrodescendentes do hemisfério. Essa “negligéncia” estava presente em
todas as séries de contextos, desde expressdes populares na Argentina, no
Chile, no México, no Uruguai, no Paraguai, na Bolivia e na Republica
Dominicana, de que nenhuma populagao afrodescendente sequer existia,
até nas “teorias de enclave” (enclave theories) de Costa Rica (Limon),
Equador (Esmeraldas), Nicaragua (litoral Atlantico) e Colémbia (EI Choco,
no litoral pacifico; Cartagena/Palenque del San Basilio, no litoral caribenho).
Os descendentes africanos tém sido sistematicamente privados de seus
direitos, ignorados e esquecidos nos livros escolares, nos curriculos e nos
desenvolvimentos pedagdgicos nacionais no ensino primario, médio e
superior. (TURNER, 2006, p. 187)
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O vocabulo afrodescendente foi aceito pela ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas) em 1999, em Santiago, na Reunido Preparatéria para a Conferéncia Mundial
contra o Racismo, (Durban, Africa do Sul). Esta data é marcada por este termo de
significado e simbolismo, como menciona Turner (2006, p. 189) “[...] este marco
significa mais do que uma simples vitoria linguistica, pois simboliza a aceitacao de

todos os individuos que possuem descendéncia Africana”.

A discriminagao indireta € uma das formas mais perversas de discriminagao.
Parte do pressuposto de ideias ja concebidas e tidas como verdadeiras. “Esse tipo
de discriminacdo de carater dissimulado, também chamado de discriminagao
‘invisivel’, torna-se expresso nitidamente por meio de indicadores de desigualdade
entre grupos”, segundo Jaccoud; Beghin (2002, p. 40). Um exemplo simples e
preocupante de discriminacao indireta é o esteredtipo dos professores em relagéo a
alunos negros, além dos conteudos e livros didaticos, alguns autores destacaram o
problema das representagdes dos professores com relagdo aos alunos negros: “Os
esteredtipos dos professores a respeito da educabilidade das criangas negras e
pobres funcionam como profecias que se auto-realizam”, adicionam Jaccoud; Beghin
(2002, p. 43).

Alguns elementos sdo acrescidos na discussdo através das experiéncias
internacionais com as politicas de a¢des afirmativas, visto que para o enfrentamento
da desigualdade racial € necessario um aporte em diferentes areas “tanto as
politicas de combate a fome e a miséria como as politicas publicas de qualidade nos
campos da educacgao, da saude, do emprego, da habitagédo, da previdéncia social e
da assisténcia social beneficiardo, necessariamente, a populacdo negra”
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 43) e acrescentam os autores, num tom de
generalizagao: “pobreza no Brasil tem cor”. Em cada época e lugar as AA foram
usadas de formas diferentes e com nomenclaturas distintas, evidenciam a
necessidade de reconhecimento e inclusdo social dos marginalizados sociais, tanto
em sua concepgao de cor, étnica ou condigao socioeconémica:

Alguns grupos preferenciais existem para minorias, outros para maiorias.
Atualmente, os programas para os menos privilegiados é que sdo chamados
de acdes afirmativas nos Estados Unidos; de “discriminagéo positiva” na
Gra-Bretanha e na India; de “padronizagdo” no Sri Lanka; “refletindo o lado
federal do pais” na Nigeéria; “filhos do solo” na Malasia e Indonésia e
também em alguns estados na India. Grupos preferenciais também existem

em Israel, China, Australia, Brasil, entre outros. (BRAGANCA; OLIVEIRA,
2005, p. 221)
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Tendo as acgbdes afirmativas como uma alternativa nas opgbdes de
enfrentamento a desigualdade, ao racismo, a discriminacdo e outras questdes,
justifica-se o estudo das experiéncias internacionais do uso das AA, como
verificagdo das variaveis necessarias em cada territério para o atendimento da

populacao local.

1.3.1 Estados Unidos da América (EUA)

Tratando-se de acgbes afirmativas, € praticamente inevitavel ndo se voltar para

a trajetéria deste termo sem mencionar a experiéncia norte-americana nestas

questdes. “Os Estados Unidos sdo, inequivocamente, a principal referéncia historica

no que tange a instituicdo de politicas de agao afirmativa, tanto na esfera federal,

como na estadual”’, afirma Menezes (2003, p, 43). Principalmente por iniciativas de

centros universitarios preocupados em ter em suas unidades um quadro discente

mais heterogéneo e para isso utilizaram-se de mudangas no processo seletivo. Nao

bastava a raga, era necessaria uma analise de outros fatores, como: dados

financeiros, pontuacdo nos testes. Além de favorecer o ingresso, as universidades
também ajustam mecanismos para subsidiar permanéncia do universitario.

Existem nas faculdades programa de apoio académico, prévios a admissao

ou posteriores a ela, que fornecem a estudantes promissores o apoio

adicional necessario para superar barreiras de classe, sociais e culturais.

Servicos de aconselhamento e de consultoria académica sao

disponibilizados aos alunos, assim como assisténcia no preenchimento dos

formularios de candidatura as vagas e de requisicdo de auxilio financeiro,

além de programas para reforco em matemética e ciéncias, aulas

particulares e oficinas e aconselhamento para familia de estudante
(TURNER, 2006, p. 203).

O termo acgbes afirmativas, foi consagrado pelo “[...] fato de o Presidente
Kennedy (1961) té-lo empregado na Executive Order 10925, ao vedar, no ambito
federal, qualquer discriminagao na contratagao de funcionarios publicos com base na
raga, credo, cor ou origem nacional” conforme Menezes (2001, p. 41) visando
igualdade de oportunidades, erradicando a discriminagao e o preconceito entre as

relacdes do governo federal a seus contratantes.

Em 1965, as empresas que mantinham algum contrato com o governo federal,
deveriam implementar agdes que diminuissem os efeitos da discriminagao, seguidas
pela inclusdo gradual das mulheres em seu contexto e com critérios especificos,

uma especie de plano de acgdes afirmativas. A comparagao entre as oportunidades,
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padrdao econdmico, questdo de igualdade entre brancos e negros na historia
americana remete a linhas politicas diferentes, dependendo da localizagéo
geografica no pais. No sul, a economia se sustentava em cima do trabalho escravo.
A abolicdo nao resolveu as diferengas entre negros e brancos. Eram considerados
iguais, tendo direitos a tratamentos iguais, porém em tetos diferentes. Oliven (2007)
salienta que:
Essa realidade de segregacao passa a ter um fundamento legal a partir de
uma decisdo da Suprema Corte, em 1896, que considerava constitucional
acomodagdes separadas para brancos e negros em transportes publicos,
desde que fossem equiparaveis. A filosofia do “igual, mas separado” erigiu

uma barreira, negando aos ndo brancos o livre acesso a moradia,
restaurantes e a maior parte dos servigos publicos (OLIVEN, 2007, p. 31).

Em 1960, o contexto da sociedade americana era de busca por solu¢des para
a segregacao existente em alguns ambientes. Um dos responsaveis para disseminar
tais ideias foi o pastor Martin Luther King'!, que com seus discursos atravessou
divisas geograficas e mobilizou uma geragao clamando por uma movimentagao da
populacdo em manifestacbes de protesto contra a segregacdo nas escolas, nos
transportes publicos nos ambientes de trabalho. Por mais de uma década, os
movimentos negros, conquistaram apoio de americanos brancos e obtiveram
respostas através de legislacdo e em 2 de julho de 1964, o entdo presidente

Lyndon B. Johnson'?, sancionou a lei para a ndo discriminagdo em espago publico
dos Estados Unidos, a Executive Order 11246 e s6 em 1972, estas agbes chegam

também nas instituicdes de ensino, conforme Oliven (2007).

Thompson (1973) apud por Sowell (2016), relembra que nos Estados Unidos,
os estudantes de pos-graduagao das universidades de negros ndo manifestaram
preocupagao em preparar-se pois “[...] acreditavam que certas regras seriam
simplesmente reservadas para ele.” A percepcdo da conquista de negros no
passado, é diferente, € encarado como benemeréncia e liberalidade do governo,
conforme Sowell (2016). Além dos individuos negros, outros grupos discriminados
sdo acrescidos, os imigrantes, que se organizam e comegam a beneficiarem-se,

formando quatro grandes grupos, segundo Oliven (2007): os negros nascidos nos

" Martin Luther King (1929-1968) foi um pastor protestante e ativista politico norte-americano. Lutou
contra a discriminagéo racial e tornou-se um dos mais importantes lideres dos movimentos pelos
direitos civis dos negros nos Estados Unidos. Recebeu o Prémio Nobel da Paz de 1964. Disponivel
em: https://www.ebiografia.com/martin_luther_king/ Acessado em 10.03.2017.

120 vice-presidente que assumiu apos o assassinado presidente Kennedy
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EUA, indios nativos, descendentes da Asia e os hispanicos. Logo, as universidades
estavam administrando o multiculturalismo e a diversidade existente para uma
representacao da realidade social mais fiel. Porém, ha muitas discussbes sobre as
acgdes afirmativas, elas nao foram aceitas unilateralmente e as discussées no campo
da nacionalidade ampliaram. Um dos itens desta discussdo é que geralmente os
contemplados pelas politicas de acg¢des afirmativas, ja dispunham de algum

favorecimento e tal situagao colaborou para que ampliasse estas condigoes.

Em 1965, houve a criagdo da Agéncia Federal de Enquadramento de
Contratos no Departamento do Trabalho dos EUA, pelo Decreto 11.246, pelo
presidente Lyndon Johnson. Em maio de 1968 a agéncia expandiu diretrizes e
utilizou expressbes “metas e cronogramas” e “representagao”. Em 1970, uma
performance baseada em resultados e em 1971 a soma indicava que a utilizagao
dos grupos minoritarios deveria ser ampliada. Agdo afirmativa passou-se a ser um
numero, um conceito numérico, conforme Sowell (2016). Parece haver uma
contradicdo entre o principio da igualdade de direitos entre os cidadaos e as
atengdes a grupos de preferéncias e cotas ou como o préprio Menezes (2003, p.41)
coloca “[...] seria admissivel favorecer um determinado segmento social (individuos
negros, mulheres), valendo-se para tanto, de critérios distintivos que sdo vedados

por grande parte das constituigdes vigentes (raga e género)?”

Com o objetivo de resolver tal contradicdo, a Suprema Corte utiliza um padrao
de exame judicial diferenciado trazendo compatibilidade entre a¢des afirmativas com
o principio da igualdade e baseia-se em trés critérios quando o assunto é o
tratamento diferenciado para pessoas: escrutinio minimo ou ordinario (baseadas em
topicos sociais e econOmicos - razoavelmente associada a uma interesse
governamental legitimo), escrutinio rigoroso (baseiam-se em raga, origem nacional
ou etnia) e intermediario (distingbes pessoais calcadas no género), segundo
Menezes (2003).

O caso classico no que refere a equalizacao entre acdes afirmativas e
igualdade é o de Alan Bakke'®, em 1978, contra a ag&o afirmativa instaurada na
Suprema Corte. Nao se tinha certeza de que lado estaria a decisao final. Nao ficou

claro que Bakke tinha perdido alguma coisa devido as ag¢bes afirmativas, porém a

3 Um estudante branco que ndo conseguiu ingressar na Faculdade de Medicina da Universidade da
Califérnia, devido as acles afirmativas e regras da época. Quatro juizes julgaram procedente o
pedido.
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sensagao de ter sido lesado, prejudicado foi a motivagdo para o processo. E
segundo Lempert (2015, p. 43) esse caso “[...] mudou a natureza do discurso em
torno da agao afirmativa, pois os educadores deixaram de tentar justifica-la pela
equidade racial e, [...], passaram a promover a acgao afirmativa por sua contribui¢ao
para a diversidade educacional’. As agdes afirmativas proporcionaram um aumento
de relagdes inter-raciais, e uma promocdo de diversidade nos campi das
universidades americanas, e oportunidades de relagdes com pessoas com
diferentes experiéncias, proporcionando momentos de compreensdo. Lempert
(2015) resume que

[...] ao serem forcadas a promover a diversidade e seus beneficios,

faculdades e universidades n&o apenas passaram a realmente aceitar a

diversidade como uma justificativa para a agédo afirmativa, mas também

descobriram os beneficios educacionais, antes despercebidos, trazidos pela
diversidade racial e étnica (LEMPERT, 2015, p. 44).

Atualmente, as ag¢des afirmativas ndo podem ser baseadas no critério racial.
Isto € banido das universidades americanas. Usa-se o critério social para atender
grupos de minorias em situacdo desvantajosa. Tal realidade continua sendo razéo
para criticas por utilizar-se de paliativos e ndo enfrentamento do problema como um
todo, como coloca Sowell (2016, p. 217) “[...] a acado afirmativa continua sendo

julgada pelos seus propositos e ndo pelos seus resultados”.

1.3.2 india

A india possui a mais longa experiéncia em AA, iniciando sua pratica desde o
dominio colonial inglés com motiva¢des de dividir e enfraquecer os colonizados. A
populagado indiana usufrui da pratica por mais de 50 anos em diferentes esferas e
atende a quase um quarto da populacdo da india, com as diferentes politicas de
atendimento diferenciado. A sociedade fragmentada e multiétnica da india, com uma
diversidade de linguas e dialetos, além de divisdes sociais em forma de castas,
religibes e regides; tem a sua disposi¢cao politica publica de agbes afirmativas
amparada na legislacado apds a independéncia em 1947. Destinada a “[...] politicas
direcionadas a ajuda de segmentos desafortunados de sua populacdo - a agao
afirmativa, ou discriminagdo positiva’ como € conhecida por 18" (SOWELL, 2016).
Respaldada pela legislacdo indiana, que segundo Menezes (2001), foi elaborada
com a preocupacao, de evitar qualquer tipo de discriminagao aos cidadaos indianos,

por parte do Estado, quanto a religido, casta, sexo, local de nascimento ou outro
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elemento, através da Constituicdo e confirmada pela Carta Magna

[...] O Estado promovera com especial atencéo os interesses educacionais e
econdmicos dos segmentos mais fracos da populagéo e, particularmente,
das Castas Programadas e Tribos Programadas (Scheduled Castes and the
Scheduled Tribes), e as protegera da injustica social e de todas as formas
de exploragcdo (MENEZES, 2001, p.410).

A utilizagdo das acdes afirmativas na india ocorreu em formato diferente da
experiéncia americana, sendo mais intervencionista, atingindo um maior numero de
beneficiarios, conforme Weisskopf (2008 p.37). O sistema é imposto pelo governo no
modelo de “politica top down”, o governo impde a taxa de reserva para que 0O
atendimento seja conforme o estabelecido. Porém, para principais posi¢des sociais,
as reservas nao sao preenchidas por dificuldades dos beneficiarios em alcancar
niveis minimos de exigéncias. Outra diferengca é que os beneficiarios, nos Estados
Unidos, sao atendidos por organizagdes nao-governamentais. Weisskopf (2008), faz
uma comparagao entre a aplicacdo das AA nestes dois paises, demonstrada no
quadro abaixo, com o destaque para a estrutura e implementagdo da experiéncia

indiana, devido a referéncia historica e efetividade.

QUADRO 1: Acdes Afirmativas nos Estados Unidos e india

AA Estados Unidos
Origem e data 1960

india
Periodo de colonizagao inglesa

Fundamentagao legal

Sustentabilidade fragil

Depende da interpretagéo
constitucional do judiciario.

Constituicao de 1947

Depende da interpretagéo constitucional do
judiciario.

Motivo Resposta ao movimento social Surgiu como resposta a crescentes
por direitos civis, promovida movimentos populares contra a dominagao de
por afro- americanos. membros da casta Brahmin (a mais alta).
Estilo Vantagem adicional (boost) Tomou a forma de reservas (cotas)
Apoiadores Organizagdes ndo-governamentais e ~ Governo
instituigdes com fins ndo-lucrativos
para evitar acusagao de
discriminagao.
Esfera Mercado de Trabalho e Educacional Mercado de Trabalho; Educacional e Politica
Selegao Ensino Superior Ensino Superior e raramente, Ensino Médio
istem . o
E:Jiaca:onal Refinada, holistica,
atenta a particularidades
Participagao Nao ha nenhum tipo de reserva Ha previsao de vagas para representacéo de
politica minoria
Impacto Discretas vantagens adicionais Maior grau de intervencionismo do governo

Grande numero de reservas
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Populacao Afro-americanos (a partir de Dalits — 16%
atendida 1960)12% Hispanicos (ap6s 1970)  Adivasis — 8%
-12% OBCs — grupo marginalizado pelo preconceito

Indigenas (apds 1970) — 1%

de castas (atendidas com reservas de
emprego)

50% da populagéo é contemplada com algum
tipo de reserva.

Designagao E delegada a organizagdes Designacéao é determinada pelo governo, por
nao- governamentais e agentes oficiais da localidade
empresas.
O status depende da auto-
identificacéo.
Resultados Estrutura de apoio aos cotistas Sucesso

Estrutura nas instituicbes de elite para alunos
cotistas;

Fonte: Elaboragao da prépria autora baseada em Weisskopf (2008, p.37- 41).

No contexto educacional, ha apoio do governo para o acesso ao Ensino

Superior, principalmente em universidades consideradas de elite e de grande

procura, pois as demais conseguem ajustar para atender a todos. Poucos sdo os

casos de atendimento aos alunos através de cotas no Ensino Médio, quando

acontece sdo em escolas de elite e concorridas.

E importante notar que a AA é praticada com maior sistematicidade nas
instituicbes de ensino superior mais seletivas e de maior prestigio. As
instituicobes de menor prestigio na hierarquia educacional geralmente
conseguem comportar todos os candidatos interessados e minimamente
qualificados. Além das vantagens na concorréncia e de reservas oferecidas
para minorias sub-representadas, muitas faculdades e universidades em
ambos os paises disponibilizam outras formas de auxilio, tais como bolsas,
auxilios de moradia e alimentagdo, programas especiais e empréstimos
para compra de livros. Na india esse tipo de auxilio provém quase
inteiramente de fontes governamentais; nos Estados Unidos, contribuicdes
individuais sao responsaveis por esse tipo de financiamento. (WEISSKOPF,
2008, p. 39)

O modelo de AA seguido pela india, esta fundamentado em quatro principios

de justificacdo, que segundo Feres Junior; Zoninsein (2006, p. 47), podem ser

identificados como:

1) Compensagéao - reparagao, por justica social do passado contra um
determinado grupo social;

2) Protegao dos segmentos mais fracos da comunidade — aos dalits
(intocaveis);

3) Igualdade  proporcional —  distribuigdo das
oportunidades proporcionalmente ao tamanho da populagao;

4) Justica social — justi¢a distributiva

As politicas direcionadas atendem a dois grupos minoritarios sendo, os
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intocaveis'* (Dalits) e os Adivasis (formadas por grupos locais que vivem em areas
remotas). O atendimento preferencial a classe inapta conforme o contexto indiano é
a busca constante, pois os pertencentes ao grupo de “outras classes atrasadas”
ultrapassam 52% de todos os indianos, conforme Sowell (2016). As politicas de
preferéncias foram direcionadas nos empregos, na admissédo as universidades, na
representacdo do parlamento na intengao de elevar os niveis socioecondmicos das
castas e tribos tabeladas. A legislagcdo favorece o apoio legalmente a estes
individuos, porém na pratica social, ndo é percebida a mesma intengao, pois houve
distanciamento e ampliacdo entre as castas, aumentando a violéncia entre as

mesmas.

As experiéncias nos estados da india com as politicas de acdes afirmativas
foram singulares em cada um, com tracos de semelhanca coletiva no quesito
linguagem. A utilizagdo de uma s6 lingua em ambiente académico gerou conflitos
étnicos e favorecimento de um determinado grupo em relagdo a outro. As ag¢des de
preferéncias teriam tempo determinado para a finalizagdo e performance diferente
de aprovagao no ingresso de um candidato oriundo de tribos em situagdes
desfavoraveis, Sowell (2016) citando Vakil (1985) relata a fala de um ministro de
governo indiano “[...] recomendando o abrandamento na admissdo, mas n&o na
aprovagao ou na graduagao”. Nao basta reservar vagas é relevante ter estruturas
para a continuacdo do beneficiario no que tange a permanéncia e sucesso. O
conceito de sucesso de politicas de AA pode ser pautado pela definicdo de
Weisskopf (2008) quando diz que:

O sucesso de uma politica de AA depende de uma variedade de fatores,
porém um deles é de importancia particular. Os beneficios de uma AA estéo
significativamente e positivamente correlacionadas a qualidade do
desempenho média dos beneficiados nas instituigbes ou organizagdes para
0S quais receberam alguma vantagem no acesso. Bom desempenho

fortalece a magnitude e beneficios almejados e enfraquece a magnitude de
custos potenciais (WEISSKOPF, 2008, p.41).

Ha beneficios do emprego das politicas de AA no ensino superior na india e o
primeiro deles € uma maior integracéo de Dalits e Adivasis nas profissdes de elite —
principalmente oriundos das universidades de elite, os alunos cotistas tem

conseguido se formar e chegar a cargos de responsabilidade; valorizando

4 S30 consideradas intocaveis, pois ndo se enquadram em nenhumas das quatro divisdes da religido
hindu, em virtude do tipo de trabalho predominante de curtimento do couro, o que iria contra os
ensinos do hinduismo.
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experiéncias nao materiais, incluindo servicos prestados a comunidade mais
necessitada. Segundo, uma distribuigdo mais igual do capital social — ampliando as
redes de contato dos membros dos grupos minoritarios, seguido de maior motivagao
dos estudantes Dalits e Adivasis — mesmo nao havendo evidéncias sistematicas
sobre o assunto, mas qualitativamente percebe-se o aumento motivacional;
finalizando, com a redistribuicdo parcial de renda — partindo do pressuposto que a
probabilidade de um cotista ter melhores condigdes de produgcdo do que um nao
cotista, conclui Weisskopf (2008, p. 46, 47).

As universidades de elite possuem uma estrutura capaz de apoiar os alunos
cotistas que conseguem uma formacdo diferenciada e profissbes de maior status
através de programas que sustentam e apoiam o ingressante para a superacao de
suas barreiras conquistando avangos substanciosos; ja nas universidades menores,

o efeito positivo ndo foi ainda comprovado.

Diante do panorama indiano ha critica neste modelo por considerar que os
atendidos continuam sendo da elite uma vez que a conquista da vaga reservada se
faz por classificagcdo e geralmente quem atinge as melhores posigdes ja foram
contemplados com algum diferencial de educagéao, podendo ter frequentado escolas
diferenciadas, capaz de coloca-los em vantagem perante os demais. Logo, o objetivo
inicial das AA nao é aplicado a grande massa indiana, contribuindo para que o ciclo
seja abastecido com atendimento ao menos necessitado, nas palavras de Weisskopf
(2008, p. 47), “[...] a vasta maioria dos diretamente beneficiados pelas politicas de
AA em instituigdes de ensino superior veio das camadas superiores (isto €, com
melhores condigbes das comunidades Dalits e Adivasi”. Tal caracteristica pode
acentuar o distanciamento e o ressentimento grupal, visto as caracteristicas sociais

apresentadas por este pais.

No ensino superior, as vagas destinadas e legitimadas por direito aos
intocaveis e membros de tribos atrasadas ndo conseguiram preencher as vagas
disponibilizadas a eles, mesmo com incentivo de bolsa de estudo, ndo foi o
suficiente para o ingresso dos mesmos, e para 0s que conseguiram, a permanéncia
e conclusdo alcangaram patamares baixos, havendo necessidade de fatores
complementares que proporcionassem condi¢cdes de real dedicacdo aos estudos,
como exemplo, a questdo do transporte, dificuldades de acesso a locomocéao
necessaria para a frequéncia das aulas, ter um bom passado educacional digno de
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competicdo e até a falta de informacao sobre o que esta disponivel a eles.

Todas as preferencias e as cotas, ultrapassam a imagem de disputa entre ricos
e pobres, e acrescentam custo a sociedade. A participagdo do governo nas AA é
essencial para o andamento do processo e continuidade na india, diferentemente do
modelo americano, onde as instituicdes privadas e sem fins lucrativos investem na
qualidade da educagao com objetivo de obter o retorno com méao-de-obra capacitada
para atender a demanda dos meios de produgdo. Tal modelo se adaptado a

realidade indiana poderia compor um decréscimo ao custo do governo.

Considerando indicadores empiricos e qualitativos ao observar o crescimento
dos niveis de qualificagdo alcangados pelos Dalits e Adivasis ao longo das ultimas
décadas, principalmente em escolas de elite e o “[...] hiato entre 0 desempenho nos
exames de acesso entre cotistas e outros estudantes estd diminuindo”, segundo
Weisskopf (2008, p.52) percebe-se um grau de sucesso ha experiéncia indiana com
as AA. Entretanto, se as organizagdes e empresas privadas apoiassem e
contribuissem, assim como no modelo americano, o atendimento poderia ser
ampliado alcangcando um maior numero de beneficiados, ou ampliando a estrutura

para apoio durante o periodo de permanéncia na universidade.

1.3.3 Sri Lanka

A Republica do Sri Lanka é um territério insular, préximo a india'®, uma antiga
colénia britanica denominada Ceildo, que conseguiu a independéncia em 1948. A
maioria da populagédo é formada pelos cingaleses 74% da populagéo, e a minoria
principal, os tamils 12%, conforme Nogueira (2012) e o restante da populagéo fica
entre estes dois estremos em diferentes categorias. As elites de cada um destes
grupo eram ocidentalizadas, falavam inglés, lidavam com homens de negécio e do
governo. Os cingaleses, maioritariamente budista e os tamils, predominantemente
hindu mantinham uma relagdo cordial até a independéncia em 1948. Segundo
Sowell (2012), ndo se casavam entre si, mas “estavam comprometidos com um
estado secular e democratico, reconhecendo os direitos dos cidad&os”,

= ”

independente das diferengas. A concentragao dos tamils, “do Ceilao”, estava na

15 Esta localizado a 35 km do sul da extremidade oriental da india, possuem uma herancga cultural
com bases numa civilizagdo avangada, era conhecido por muitos viajantes como a Pérola do Oceano
indico. Sua posigcdo geografica a tornou um centro comercial, com visitas constantes dos viajantes,
pois estava na Rota da Seda, conforme Nogueira (2012).
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regido norte do pais, com clima seco, sem muitos recursos naturais e aproveitaram a
educacao ocidental, deixada pelos conquistadores missionarios cristdos, que era

fortalecida na area de ciéncias e matematica destacando-se nestas areas.

Os cingaleses, permaneceram mais para a regiao sul, com solo fértil e chuvas
adequadas, além das areas montanhosas. Para trabalhar nestas regides comegaram
a importar tamils da india, chamados “tamils indianos”, para realizarem o trabalho
nas plantagdes. Estes consistiam na classe mais pobre e isolada do pais. A busca
por educacao favoreceu cingaleses e tamils, porém proporcionalmente os tamils do
Ceildao estavam representados em maior grupo nas universidades e exercendo
fungdes em cargos publicos. No Ceylon University College 1942, por exemplo, 25%
aproximadamente de todos os estudantes eram tamils do Ceildo, segundo Jennings
(1944) e Sowell (2012), “[...] quase trés vezes superior a porcentagem de sua

representacédo na populagao”.

Os cingaleses recuperaram conquistas na area educacional, os tamils indianos
continuavam nas lavouras, e outros indianos sairam de seu pais de origem e
trabalhavam no Sri Lanka em servigcos menos capacitados; alguns se destacaram na
habilidade dos negdcios e ja dominavam o setor téxtil, o varejo e o atacado. Tal
situagao foi alvo de leis que comegaram a restringir os negdécios indianos ainda no
periodo colonial. Apds a independéncia, as posicdes de poder estavam nas maos
daqueles que falavam inglés e tinham formacgao, tanto cingaleses, como tamils.
Muitos cingaleses tinham formagao, mas nao falavam inglés, principalmente a
geragdo mais nova além de questionar alguns procedimentos anteriormente

adotados com preferéncia para as minorias.

O movimento comegou contra a utilizacdo de outra lingua para o tratamento de
assuntos relacionados ao Estado. Quando o cingalés se tornou a lingua oficial, ficou
claro o favoritismo do governo central pelos cingaleses e ao “enfraquecimento
politico dos tamils, que incluia até privagcdo dos direitos dos tamils indianos e

pressao sobre eles para que retornassem” (SOWELL, 2012, p. 120) para a india.

O Acto de Cidadania de 1948, a adogcdo do cingalés como lingua uUnica
oficial em 1956 e, especialmente, a nova Constituicdo de 1972 (que marca o
nascimento da Republica do Sri Lanka, até entdo Ceildo) refletem a
imposicdo do modelo de Estado unitario, a redugdo drastica das
salvaguardas dos direitos das minorias e o reforgo do estatuto da lingua
cingalesa e do budismo como religiao do Estado. A discriminagéo contra a
populagao tadmiles vai-se acentuando a medida que o Estado se identifica
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progressivamente com os interesses da populagéo cingalesa e dos grupos
nacionalistas extremistas. (CRAVO, 2005, p. 2)

As admissdes no ensino superior para alunos tamils continuaram presentes,
principalmente nas linhas das exatas, apesar dos esfor¢cos contrarios. Outra agao de
pressao foi a padronizagao de ingresso através de percentual de um que nada mais
era do que lei de cotas, pois era proporcional a populagao de determinado distrito. A
presencga dos cingaleses nas universidades foi crescendo a cada dia, pois os tamils
continuavam a trabalhar na lavoura e dificilmente usariam as vagas disponiveis a
eles, facilitando assim o ingresso dos cingaleses.

A representagao desproporcional dos tamils nas instituicbes de ensino
superior persistiu por algum tempo, a despeito do tratamento preferencial
em favor dos estudantes cingaleses. Esta super-representagdo era
particularmente expressiva na engenharia € na ciéncia médica, em que os
estudantes da minoria tamil eram 48 e 49%, respectivamente, de todos os
estudantes. Os cingaleses se concentravam principalmente nas ciéncias
humanas, enquanto os tamils, nas exatas. Todavia, uma série de politicas
de preferéncias e de cotas em beneficios dos cingaleses foi

progressivamente reduzindo as possibilidades dos tamils na educagao e no
emprego. (SOWELL, 2012, p.118-119).

O nivel de exigéncia ao ingresso nas universidades para os tamils era maior do
gue para os cingaleses. Algumas vagas no governo no Norte, foram substituidas por
cingaleses e segundo Kearney, (1964) citado por Sowell (2012), em 1964 o governo
instituiu uma aposentadoria forgada para os membros que nao sabiam o cingalés e
modificou a constituicdo eliminando garantias de direito das minorias. Com as
politicas de ingresso preferencialmente no nivel superior para aos cingaleses, o
numero de alunos Tamils era expressivo na area de exatas. Surge entdo
padronizagdo, um sistema em que se ignora a nota individual e passa a ser um
percentual relativa a outros estudantes do mesmo grupo ético, um sistema de cotas
de distrito. A voz das cotas, ndo era unissimo, haviam protestos contra essas
politicas e preferéncias. Os tamils queriam que seus objetivos fossem atendidos
para o pais todo, porém perceberam o momento de transferir para uma realidade
mais proxima e concentrada da regido, obtendo uma autonomia. Essa autonomia
nao foi alcangcada e a lideranga do movimento passou a ter um tom militante e
extremada: havia iniciado uma guerra civil que prosseguiu por décadas de maneira
brutal e arrasadora. Costa (2005) descreve este periodo

Os anos 70 evidenciam, porém, uma tendéncia crescente para o

separatismo e a militdncia tamiles, como consequéncia das politicas
nacionalistas dos governos cingaleses. A exigéncia da criagdo de um
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Estado independente — Tamiles Eelam — vai ganhando apoio e varios
grupos de jovens sao facilmente mobilizados para a luta armada,
protagonizada pelo LTTE (Liberation Tigers of Tamiles Eelam). O extremar
de posi¢cdes — em que o Estado é desafiado por uma rebelido secessionista
no norte e leste da ilha — aumenta dramaticamente a tens&o étnica e
polarizagdo da sociedade e da azo a uma nova fase de confrontos violentos
que conduzem, em 1983, ao inicio da guerra civil no Sri Lanka (COSTA,
2005, p.2).

Alguns paises tentaram auxiliar no restabelecimento da paz no Sri Lanka, em
vao. Ja havia instituido tanto entre os tamils como cingaleses, grupos de exterminio,
despreocupados com as reivindicagdes primeiras; o objetivo era evitar a paz. Na

Constituicdo de 1978, reconheceram as duas linguas como sendo as oficiais o pais.

Aparentemente as politicas de cotas e preferéncias no Sri Lanka tiveram dois
momentos: no periodo colonial, quando atendia as minorias e apds a independéncia
quando passou a ser usada a mesma estratégia para manipular situagdes, promover
objetivos e confirmagdes da supremacia da classe dominante, ultrapassando os

limites da ética, do respeito a vida e da tolerancia, existente a meio século antes.

1.3.4 Malasia

Malaya era uma colénia inglesa bem desenvolvida, situada na peninsula
Malaia, e evoluiu para a sua independéncia, em 1957. Juntamente a este territério,
outros com grande desenvolvimento foram agregados a este, como Cingapura e
uma parte das ihas de Bornéu. Sua populagao é distribuida entre malaios, chineses
e uma minoria indianos. Ha também os antigos povos indigenas, que adicionados ao
grupo malaio, sdo chamados de “filhos da terra”, os Buniputra, segundo Silva (2003,
p. 20) e somam 61% da nagao (SOWELL, 2014, p. 82).

Os chineses comegaram a buscar novas alternativas durante o imperialismo
europeu e no principio do séc XX chegaram na Malaya, pobres e analfabetos
desempenhando tarefas que os nativos “desdenhavam” (SOWELL, 2014, p.83)
principalmente no campo das seringueiras, onde quando os malaios demonstravam
uma produtividade muito inferior aos chineses e ou indianos. Os chineses tinham a
capacidade de uma ascensao vertical rapida socialmente e economicamente e
geralmente na area do comércio de pequenos varejos e crescendo em conquistas na
area da industria e grandes empreendimentos a tal ponto de deterem a maior parte
de acdes nas empresas domeésticas. A distancia entre malaios e chineses ia além da

diferenca no idioma, religido e estilo de vida. A descricdo dos chineses era
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valorizada e reconhecidos como bons vizinhos e pessoas de confiancga.

Os resultados obtidos na area da educacgao, tecnologia, negdcios e trabalho
dos imigrantes sobressaiam em relagdo aos nativos. Apesar das preferéncias, ja
estabelecidas desde o tempo da coldnia inglesa para os malaios, o numero de filhos
de chineses que completavam os estudos era em maior porcentagem do que a dos
malaios e os chineses ainda custeavam a educacdo de seus filhos. Uma das
resolugcdes extraordinaria foi a Malasia abrir mdo de Cingapura, “...] como
Cingapura, possuia uma volumosa populagdo chinesa, sua separagao deixou a
Malasia com confortavel maioria malaia, objetivo precipuo da manobra”®, segundo
Sowell (2014, p. 86).

O governo tem-se mantido no poder, desde a sua independéncia, através de
coalizdes de partidos que tem por objetivos a pacificagdo dos segmentos da
sociedade, apesar da oposigdo, o governo tem conseguido manter um plano
razoavel para atender os malaios, os chineses e forasteiros, como manter as
preferéncias malaias, com reconhecimento de supremacia nativa e elevagao de
taxas de negodcios principalmente para os chineses, que por sua vez contava com
uma certa liberdade de agéo na economia e o ingresso na educagao universitaria foi
por padrées de desempenho iguais para todos, o que resultou em apenas 20% das
vagas, sendo preenchidas pelos malaios, o restante por uma grande quantidade de

chineses.

Tal situacao trazia desconforto aos nativos e em 1969, quando a coalizéo teve
uma vitéria apertada, alguns chineses manifestaram, houve uma revolta aos
chineses e muitos chineses morreram. Acalmando os animos o governo criou
politicas de preferéncia com objetivo de alcangar o balanceamento racial estendendo
para a iniciativa privada as preferéncias que os malaios tinham no publico, além das
preferéncias no setor do governo, no aspecto educacional também foram
expandidas. Porém, as politicas publicas de preferéncias na Malasia, tenderam a
beneficiar principalmente aqueles que estavam encaminhados. “Na Malasia, foram
adotadas medidas de promogao da etnia majoritaria (os Buniputra) sufocada pelo

poder econémico de chineses e indianos”, afirma Silva (2003, p.20).

Segundo Sowell (2014, p.91), “O problema dos malaios ndo era a fome nem a
pobreza extrema, mas sim o de serem claramente ofuscados pelos forasteiros”. Os

estudantes malaios concorriam aos cursos com menos exigéncia e poucos
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conseguiam acompanhar disciplinas de matematica e/ou cientifico. A diferenga entre
chineses e malaios era bem expressiva “[...] nos anos 1960, 1488 estudantes
chineses se bacharelaram em ciéncias enquanto os bacharéis malaios foram apenas
69. Na engenharia, foram 408 os formandos chineses, ao passo que as malaios,
apenas 4” (SOWELL, 2014, p. 92)

Em 1970, nas escolas publicas de lingua inglesa, comegaram o processo de
conversao da lingua para a malaia. A cada ano, um novo grau era convertido ateé ter
o ciclo completo em 1982. Instituiram entéo, a lingua malaia como meio de instrugao
nas escolas e universidades e o fim do ingresso na universidade com o desempenho
individual, o que causaram grandes impactos em geragdes vindouras principalmente
para os forasteiros que estavam acostumados com as disciplinas sendo ministradas
em inglés e ndo dominavam a nova lingua. Porém, o numero de alunos estudantes
chineses na universidade decresceu muito, apesar do numero total de alunos terem
ampliado na educacao superior. J& em 1980, muitos comecaram a procurar
formagao superior em outros paises e houve uma grande saida de chineses,
indianos e outros para estudar principalmente em Cingapura, € que apods os estudos,
nao voltavam.

Quando o ingresso nas universidades se fundamentava no desempenho
individual, essas universidades eram dirigidas por malaios que se
reportavam a um governo também administrado por malaios. Ainda assim,
os estudantes chineses predominavam em muitas areas da universidade, e
até as minorias indianas supriam mais estudantes em alguns campos do

que a maioria malaia. Simplesmente ndo existiam suficientes malaios
qualificados”. (SOWELL, 2014, p. 108)

O processo inverso comecou em 1993, parcialmente, no nivel universitario nos
campos da ciéncia, tecnologia e medicina, pois havia uma escassez de pessoal
altamente qualificado. O sistema de mérito voltou em 2001, sendo mais facil para os
alunos malaios o ingresso a universidade. Na Malasia, segundo Sowell (2014), “[...]
os principais beneficiarios das cotas e das preferéncias foram os que ja eram mais
afortunados. Um estudo empirico anterior sobre os seus efeitos concluiu que ‘no
maximo 5% dos malaios se beneficiaram com tais politicas”. A experiéncia na
Malasia chama atengao pois paralelamente houve um crescimento econémico do
pais e a renda per capita dos malaios praticamente triplicou, a taxa de pobreza
diminuiu e os “Boniputeras”, segundo Santos (2012, p.402) tiveram um aporte maior

juntamente com a politica de preferéncia. O retorno econdmico nos centros urbanos
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€ maior do que na area rural, o desafio é a transformagdo da economia agricola em

economia comercial.

Outro indice € a ampliacédo do numero de profissionais qualificados formados
por malaios. A critica diz que esses profissionais foram empregados por instituicoes
do governo. E nas universidades controlados pelo governo, o numero de chineses
diminuiu muito. A Malasia soube combinar a repressao ao direito de expressao para
minimizar possiveis violéncias intergrupo, as politicas de preferéncias e o

crescimento extraordinario.

1.3.5 Colombia

Na regido caribenha, na Coldmbia, o numero de universidades autbnomas é
bastante expressivo se levarmos em conta as dificuldades existentes no pais como
um todo, sequestro, guerrilha, desigualdades sociais, econémicas, trafico, dentre
outros. Segundo Mendes (2013, p. 2), “[...] depois do Brasil, Colédmbia &, junto a
Venezuela e Cuba, uma das maiores populagbes negras da América Latina.
Diferentemente de alguns outros paises da América do Sul, “[...] a proporgédo de
afrodescendentes na Coldmbia, as vezes é estimada em até 20% ou mais da
populacdo nacional, € capaz de ostentar um nivel educacional razoavelmente
elevado” conforme descreve Turner (2006, p. 190). Esta populagédo traz relevante
contribuigdo com o movimento negro colombiano, quer seja pela quantidade, quer
seja pela influéncia que este movimento exerce na sociedade.

[...] os ativistas negros conseguiram que suas sociedades nacionais
fossem obrigadas a reconhecer a existéncia de racismo e da discriminagéo
racial e, minimamente, comecar a agir contra esses processos de injustica.
Nao é a toa que nestes dois paises as reformas multiculturais que
beneficiam as populagdes negras e afrodescendentes se desenvolveram

bastante em comparagdo com outros paises da Ameérica Afro-latina
(MENDES, 2013, p.2).

Porém, a questao de unidade de propésito entre os afro-colombianos pode ser
considerada desgastada, segundo observagdes pontuais de Turner (2006, p. 191)
“[...] a falta de consenso sobre o que deveria ser feito para abordar com mais
eficacia o problema da miséria da populacdo deslocada afro-colombiana. "Destaca
ainda que o grupo é marcado por conflitos internos, frustrando as tentativas reais de
construir uma unidade nacional e combater a discriminagdo nacional. Lembrando

que o histérico politico da Coldémbia favorece estes conflitos internos, ao reportar a
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origem do movimento negro colombiano, por volta de 1948, quando apds o
assassinato do lider do partido liberal Jorge Eliecer Gaitan, em Bogota, por
conservadores, a instabilidade marca a convivéncia de violéncia, entre liberais e

conservadores na década de 50, segundo Mendes (2013, p.17-18).

Mendes (2013,p.18) acrescenta que pos este periodo, na Frente Nacional, o
poder foi sendo alternado entre liberais e conservadores. Contudo, o movimento
Afro-colombiano, organizou-se “[...] pela primeira vez na década de 1970:
quando grupos preocupados com a discriminagdo racial, a privagao
socioeconémica e a falta de representatividade politica da populagdo negra na

sociedade nacional”.

No primeiro momento do movimento no ambito urbano, Mendes (2013, p. 18),
apresenta que os seus membros participavam da elite intelectual. Em 1975, o centro
de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Negra (CIDCUN) é criado pelo lider Amir
Smith (socidlogo, jornalista). Outro destaque apresentado é “Manuel Zapata Olivella,
médico, escritor e fundador do Centro de Estudos Afrocolombianos e um dos
organizadores do Primeiro Congresso da Cultura Negra das Américas, em 1977”
(MENDES, 2013, p.18), congresso realizado em Cali, um marco das organiza¢des
negras na Coldbmbia e com espago para outros movimentos negros da América
Latina, criando o Centro de Estudos “Franz Fanon” (CEIFA) em 1981, que comegou
sendo dirigido por Samcy Mosquera. A desigualdade existente entre afro-
colombianos e os colombianos é percebida em diversos fatores, um exemplo dado
por Mendes (2013): a expectativa de vida para homens de 13 anos a menos e 11
anos a menos para as mulheres’®.

Algumas regides, principalmente no litoral, ha uma concentragdo maior de
habitantes afro-colombianos, como é o exemplo de ElI Choco, onde 91% sao
afrodescendentes, onde ha uma reputacao de ter uma populacdo bem desfavorecida
economicamente e onde criangas/estudantes raramente visualizam em livros
didaticos imagens que representam, quer seja na expressao do cotidiano, nas
ilustragbes de moradia, no estilo de vida afrodescendente. Quanto ao ensino

superior, € necessario responder a prova elaborada pelo governo, a denominada

'6 Dados do censo 2005 - “[...] sendo 64,6 anos para homens negros e 77,6 para o total da populagéo
masculina, para as mulheres essa diferenca é de quase 11 anos: 77,6 anos é a expectativa de vida
da populagdo colombiana feminina enquanto para a populacao afrodescendente a expectativa é de
apenas 66,7 anos” Mendes (2013, p. 27)
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ICFES, que é a sigla do Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, érgdo do governo responsavel pela aplicagdo dessas provas, por mais que

a mesma nao seja a prova de admissao na universidade.

O ensino superior colombiano ndo é gratuito. Dependendo do poder
aquisitivo da familia do estudante, se pode obter descontos na mensalidade.
Para calcular este desconto, critérios como o numero de irmaos, extrato
econdmico, e outros sao levados em conta, podendo fazer com que o aluno
ndo precise pagar nada pela universidade ou condicionando sua matricula
ao pagamento de mensalidades de acordo com o poder aquisitivo.
(MENDES, 2013, p, 27).

Ter certificacdo universitaria ndo expressa crescimento necessario para
transpor situagdes de constrangimentos.

A situagdo de afro-colombianos que possuem nivel universitario mostra-se

notadamente perversa. [...] Outros afro-colombianos com educagao formal

em Cali, e Bogotd ecoaram as dificuldades de encontrar trabalho

remunerado no setor privado, além da falta de um “padrinho” que lhes

poderia fornecer um servigo publico que concedesse prestigio, salario

digno, e a chance de entrar para a politica municipal, regional ou nacional
(TURNER, 2006, p. 194).

A dificuldade de um aluno concluir o ensino fundamental explica o numero
reduzido de afro-colombiano nas universidades, alerta Mendes (2013, p.28), “[...]
somente 18% da populagao indigena e 13% da populagao afro-colombiana maior de
18 anos completaram a educacgao primaria (ensino fundamental)’ - em 2009. Entao,
“[...] a formacé&o universitaria se transformou no principal canal de mobilidade para
aquele setor naquele momento em que nao existia normatividade que reconhecesse
o direito dessas populagdées” (MENDES, 2013, p. 17). O sistema de reserva de cotas
nas universidades colombianas € acanhado, somente no final da década de 90, por
iniciativa das proprias universidades sob pressao regional dos movimentos negros
com apoio dos académicos e seus estudos do impacto deles dentro da universidade.
Abaixo, segue-se algumas destas universidades juntamente com suas acoes,
listadas por Mendes (2013, p.29-32):

Universidad Del Valle - Garantia de 4% das vagas no ensino superior para
estudantes afro-colombianos ou indigenas que realizem a prova do ICFES.
Universidad Tecnoldgica de Pereira - Desde o ano 2003, 5 vagas sao
reservadas por programa distribuidas equitativamente para cinco grupos
especificos: membros de comunidades negras, membros de povos
indigenas, esportistas de alto rendimento, deslocados pela violéncia e
reinseridos pelo processo de paz (ex-guerrilheiros em processo de
reinsergdo social). E necessario alcancar maior pontuacgdo e certificado de
que pertence a comunidade local.

Nesta ultima universidade, ha também os convénios com comunidades negras
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em cursos especiais voltados as necessidades comunitarias, 0 que aumentou a
percentagem de alunos afro-colombianos na UTP. Na Universidad de Caldas ha a
reserva de duas vagas por programa de graduagao ao ano para estudantes de
comunidades afrodescendentes e indigenas de acordo com a sua pontuagdo no
exame realizado pelo Estado, o IFCES. Outra agao afirmativa é para os melhores
estudantes das escolas técnicas (bachilleres) e estudantes do ensino médio (ciclo
complementario) também s&o beneficiados com cotas, o que da um total de 16% de
reserva de vagas, porém sO metade destas vagas estdo sendo ocupadas,

representando, no total dos alunos, apenas 8% de vagas especiais ocupadas.

Na Universidad Nacional o estudante tem opgdes de ou tentar a prova do
vestibular aplicada pelo governo federal ou conquistar uma vaga através do
Programa de Admissdo Especial (PAES). A universidade oferece formularios
gratuitos e os candidatos a esses subprogramas disputam entre si para atingir os 2%
das vagas que |lhes séo atribuidas, tomando como referéncia a pontuagao do ultimo
admitido no teste corrente do vestibular. Essa opg¢ado de acesso a universidade é
possivel desde 2010 e se destina a dar uma chance aos melhores secundaristas de

municipios pobres.

A Coldbmbia necessita avancar nos mecanismos de enfrentamento para
minimizar ou solucionar a alta desigualdade de seu povo. Mendes (2013, p. 3-4)
alerta que estudos feitos pelo BID, evidencia que o fator raga, origem étnica séo
determinantes para o “[...] estatuto socioeconémico dos povos latino americanos,
apontam que a pobreza em paises como Bolivia, Brasil, Guatemala ou Peru
reduziria em 4 pelo menos 25% se o0s nado-brancos alcangassem o nivel

socioeconémico da populagéo branca” (MENDES, 2013, p.3-4).

Nesse breve contexto internacional do uso das agbes afirmativas, em
ambientes variados e principalmente no aspecto educacional, com o recorte aos
estudos do ensino superior constata-se que embora as acbes afirmativas nao
tenham contemplado de fato uma inclusao social sustentavel, o seu desdobramento
traz para o debate e evidencia a importancia da ndo marginalizagao da tematica no
campo das politicas publicas sociais em nivel global e, por recorte especifico, para a

realidade brasileira como trataremos no proximo capitulo.



CAPITULO Il

POLITICAS DE AGOES AFIRMATIVAS NO CONTEXTO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NO BRASIL

Os comprometimentos e propostas de governos através das legislagdes quanto
ao acesso a educacao, com recorte ao Ensino Superior, principalmente pés
constituicdo de 1988 no contexto da redemocratizagdo no Brasil sdo elementos de
discussdo nesse capitulo. As politicas de acgdes afirmativas podem ser
compreendidas como medidas publicas ou privadas que visam atender individuos
e/ou classes minoritarias em situacdes desfavoraveis por tempo limitado ou nao,
através de mecanismos reparatérios com objetivo de diminuir eventuais
desigualdades existentes em ou entre setores da sociedade, como exemplo, o
atendimento aos indigenas, aos portadores de deficiéncias, as mulheres, os

afrodescendentes; em campos diversos, conforme demandas de cada segmento.

No ambito publico, a previsao do atendimento a estas demandas se da por meio
de politicas publicas que estao relacionadas com objetivos traduzidos em ag¢des de
Estado ou de Governo'’. O critério de prioridade no atendimento a estas
necessidades, vai depender das obrigacbes do Estado, a visdo da realidade do
governo, as articulagdes e interesses politicos/partidarios. O Estado apresenta
caracteristicas mais duraveis e o Governo, apresentando elementos mais
transitorios, a critério dos interesses de quem esta exercendo a fungao de lideranga
e de seus aliados a frente do pais. Seguindo o entendimento de Hofling (2001) o
Estado é a jungéo dos 6rgaos legislativos, tribunais e instituicbes. E governo como o
conjunto de programas representados pela sociedade em equipe técnica, politicos e
outros.

[...] Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado

governo que assume e desempenha as funcdes de Estado por um
determinado periodo. (HOFLING, 2001, p.31)

7 Souza (2006, p. 26) diz que “[...] a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.
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Transformar um conjunto de programas de governo em realidade concreta,
requer habilidade de gerenciamento de recursos, administracdo de interesses
politicos, conhecimento dos impactos, planejamento efetivo, visibilidade e avaliagao
criteriosa. A essa transformacao, pode ser chamada de politica e dentre as muitas
definigbes de politicas publicas que podem ser utilizadas, Souza (2006, p. 26)
resume na expressao “[...] colocar o governo em agao” como uma forma de analisar
a acao ou propor mudangas acrescenta que “[...] politicas publicas, apos
desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de
dados ou sistema de informagédo e pesquisas” (SOUZA, 2006, p. 26). A inércia
diante das necessidades e problemas publicos, também pode ser considerada como
uma forma de politica, “[...] o que o governo escolhe fazer ou nao fazer [...]” sintetiza
Dye (1984) apud Souza (2006)'® como definicdo de politica publica. Cavalcanti
(2007) sintetiza a compreenséo de politicas publicas como:

[...] um curso de agéo ou inagao, escolhido por autoridades publicas para
focalizar um problema, que é expressada no corpo das leis, regulamentos,
decisdes e agbes de governo. A politica publica esta relacionada com as
intengdes que determinam as agdes de um governo; com 0 que 0 governo
escolhe fazer ou ndo fazer; com as decisdes que tém como objetivo
implementar programas para alcangcar metas em uma determinada
sociedade; com a luta de interesses entre o governo e sociedade; ou ainda,

com atividades de governo, desenvolvidas por agentes publicos ou ndo, que
tém uma influéncia na vida de cidadaos. (CAVALCANTI, 2007, p.26)

Apoiando esta definicdo, Azevedo (2004, p.5) afirma que como qualquer outra
acao humana, politicas publicas sédo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e
por isso guardam estreita relagdo com as representagbes sociais que cada
sociedade desenvolve sobre si propria. As politicas publicas sao ferramentas para a
governabilidade, manutencdo ou alteragbdes de direcdo em uma determinada area.
Na esfera da educacdo, as politicas publicas educacionais sdo as destinadas a
atender as necessidades da populacdo, desde a educacao infantil até a pos-
graduacéao superior. Ampliando as definigbes ja vistas acima Souza (2006) adverte

que:

N&o existe uma unica, nem melhor, definicido sobre o que seja politica

8 Souza (2006) faz a colocagcdo em nota de rodapé, “que ha mais de 40 anos, de Bachrach e Baratz
(1962), mostraram que nao fazer nada em relagdo a um problema também é uma forma de politica
publica”.
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publica. Mead (1995)2'° a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980)2°, como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986)2' segue o mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacédo, e que influenciam a vida dos cidadaos. [...] A definigdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell?2, ou seja, decisbes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p.24)

Considerando a responsabilidade do Estado em atender as necessidades
pertinentes a educagao no que diz respeito ao acesso e ingresso dos concluintes da
Educacdao Basica no Ensino Superior, as respostas as perguntas acima, “quem
ganha o qué? por qué? e que diferenca faz?” encontrardo eco nas politicas
educacionais, na perspectiva da democratizagdo do acesso e ingresso ao Ensino

Superior através das agdes afirmativas.

Uma das fungdes do governo e Estado é garantir o cumprimento da legislagao
e neste compromisso, o direito a educacdo, trazendo possibilidades de
desenvolvimento de uma cidadania promotora de igualdades, sabendo-se que, o
valor da educacdo transcende interesses politicos e o0s interesses politicos
influenciam e alteram os rumos da Educacao. Ajustar a vontade politica do Estado e
do governo juntamente com a participagdo da sociedade é fundamental para a
definicdo de prioridades e elaboragédo de politicas publicas. Fonseca (2009, p.104)
diz que no Brasil, “[...] a responsabilidade dos governantes, a eleicao e selegcao das
prioridades foram constituidas sem que negros e indigenas pudessem colocar na
agenda e no orgamento federal de modo adequado e a contento as suas

necessidades” pois sempre estiveram longe de quem decide.

Vale ressaltar que custo é um item importante na categoria deciséria, pois “[...]
nao se faz politica publica sem recursos. S6 demagogia e populismo de ocasiao.
Ora, a implementacao séria de toda e qualquer politica publica exige orgamento”

como salienta Fonseca (2009, p. 106).

O custo de politicas desenvolvidas no passado € apresentado no presente sem

9 MEAD, L. M. “Public Policy: Vision, Potential, Limits”, Policy Currents, Fevereiro: 1-4. 1995.
20 L YNNLynn, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy Analysis. Santa
Monica, Calif.: Goodyear. 1980

21 PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham, N.J.: Chatham House. 1986.
22| ASWELL, H.D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books. 1936/1958.
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o remorso de ter extrapolado qualquer tipo de orgamento ou previsao a longo prazo.
O pagamento da escravidao, se é que haja alguma possibilidade de mensurar em
valores esse pagamento, ou custo, passa-se pela desigualdade, pobreza, miséria,
preconceito e racismo. Tal diferenca é relatada por Bello (2011)
Os brasileiros nao-brancos estdo expostos a um “ciclo de desvantagens
cumulativas®” em termos de mobilidade social intergeracional e
intrageracional. Os ndo brancos sofrem uma desvantagem competitiva em
todas as fases do processo de transmissao de status, com oportunidades
educacionais mais limitadas, ganhos ocupacionais e renda

proporcionalmente menores que os dos brancos. (HASENBALG, 2005 apud
por BELLO, 2011, p. 33).

Nascimento (2007, p.178-179) diz que no Brasil “[...] as desigualdades fazem
parte da formacao histoérica, das dinamicas da sociedade e suas instituicdes. Ha uma
especie de logica estabelecida nessa sociedade que produz e mantém estaveis ao
longo da histéria, hierarquias, possibilidades e lugares sociais”. Conceituando esta
l6gica como o conjunto e preconceitos, praticas socioculturais fortalecidas nas
relagdes sociais.

De fato, o que se verifica na sociedade brasileira € a existéncia de direitos
formais que nao se constituem no plano material e que, historicamente, tem
sido motivo de surgimento de varios grupos, organizacdes, associagoes e
movimentos sociais que, na sua pratica de Ilutam, questionam as
significacdes de direitos e, 0 que nos parece mais importante, colocam em
questdao os fundamentos da propria sociedade. Grande parte dos
movimentos sociais sdo expressdes dos sem (sem-terra, sem teto sem
renda, sem educagao sem universidade, sem direitos, etc.), reivindicando
direitos previstos em leis e se organizam para melhorar as condigdes de

vida da pessoas e grupos sociais que representam (NASCIMENTO, 2007,
p.180).

Adotar solugdes imediatistas descompromissadas com a populagdo como um
todo, principalmente as minorias, com todas as suas especificidades pode ser um

risco alto, usada por periodos do curto prazo.

Nas politicas educacionais, Lima; Marran (2013, p. 50) apontam para a “[...]
realidade complexa (diversidade cultural, extensédo geografica, desigualdade social),
mobilizada por tensbes e solicitagbes que exigem planejamento e avaliagao
constante [...]” considerando a importancia de analisar abertamente a extensdo do
alcance das agdes propostas alcangando critérios de eficiéncia/eficacia e acima de
tudo como a sociedade mobilizada enxerga a efetivacao da cidadania, materializada

nos direitos e dignidade humanas.
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2.1 Desenvolvimento histérico e desdobramentos das politicas de acgodes

afirmativas no Brasil

O histérico das politicas de acgbes afirmativas no Brasil € tema recente. Foi
provocado a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 sob o
parametro de que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos
sem distincdo de cor, raga, sexo, lingua religido ou opinido politica, origem e
qualquer outra condicdo. Porém, ha na histéria mundial e também na historia
brasileira registros de homens, mulheres e criangas negras considerados numeros,
pecas de um rol de bens, pessoas destituidas de suas vontades, subjugadas do
futuro, coagidas pelo poder do patriménio dos senhores brancos. A quantidade de
africanos capturados, transportados para o trabalho escravo é estimado em cerca de
quatro milhdes?3. Tal realidade foi sendo modificada ao longo dos anos e o nimero
da populacédo negra no pais foi sendo alterada. Relatos comprovam o objetivo de
‘branquear” a populagdo. O movimento migratorio colaborou para este objetivo.
Skidmore?* (1976) apud Fonseca (2009) traz uma fala de Afranio Peixoto um tanto
impactante:

Trezentos anos, talvez, levaremos para mudar de alma e alvejar a pele, e se
nao brancos, ao menos disfargados, perderemos o carater mestico [...].
Quantos séculos serdo precisos para depurar-se todo esse mascavo

humano? Teremos albumina bastante para refinar toda essa escéria? Deus
nos acuda, se é brasileiro (FONSECA, 2009, p.77)

Por meio do pensamento darwinista difuso na sociedade brasileira desde o seu
surgimento, acreditava-se que o branqueamento seria algo natural, ja que conforme
as concepgodes dos intelectuais da época, o negro e o indio, desapareceriam por
serem inferiores. Uma espécie de politica estatal foi trabalhada de alguma forma
pois houve uma crescente diminuigdo da populagdo negra no pais. Chiavenato?,
(1986, p.174), citado por Fonseca (2009, p. 79-80) diz que “[...] de 1800 a 1950, a
populagao branca cresceu 34 vezes e a negra teve um aumento vegetativo de pouco

mais de trés vezes, que significa uma diminuicdo de 53% em relagdo ao total em

23 Philip Curtin e David Eltis estuda minunciosamente o assunto de nimeros este assunto e
quantidades, segundo Graham (2002).

24 SKIDMORE, T. E. Preto no Branco: raga e nacionalidade no pensamento brasileiro. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1976.

25 CHIAVENATO, J.J. O negro no Brasil. 3 2 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1986.
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1980" (FONSECA, 2009, p. 80).

QUADRO 2: Crescimento da populacao brasileira entre os anos de 1800 -1980

Ano Negros Pardos/mulatos Brancos
1800 47 % 30 % 23 %
1872 20 % 38 % 33 %
1880 20 % 42 % 41 %
1890 14 % 41 % 45 %
1890* 15 % 32 % 44 %
1922** 14 % 33 % 51 %
1940 14 % 21 % 65 %
1950 11 % 27 % 62 %
1960 9 % 29 % 61 %
1980 5,87 % 38,45 % 54,77 %

Fonte: Elaboracao prépria baseada em Chiavenato (1986, p. 174) apud Fonseca (2009, p. 81).
*Analise feita por Oliveira Viana apud Skidmore, (1976, p.220-21), apresentada por Fonseca (2009,
p.81).** Analise feita por Roquette Pinto apud Ramos (1988, p.13), apresentada por Fonseca (2009,

p.81).

Uma e xplicagao para a diminui¢do da raca negra em territétio brasileiro pode
ser o fato do numero de mulheres negras ser reduzido, pois 0s escravos trazidos
eram em grande parte homens, e o numero de mulheres em fase reprodudora foi
diminuindo. A interagcdo com os brancos era dificultada por proibicdes ou sansdes
da época. Ja os considerados mesticos, tentavam dialogar tanto com brancos como
com negros para nao sofrerem exclusdes, porém nao se consideravam negros,
surgindo assim expressdes como mulatos, pardos e sarara como distingdo. Se até
pouco tempo atras os negros eram os construtores bragais do pais, diante do quadro
apresentado acima, eles passam por um desaparecimento da sociedade brasileira
sem nenhum ressarcimento financeiro, agrario ou medidas para permitir a

participacdo em igualdade de condi¢des entre negros e brancos.

Apos a Primeira Guerra Mundial e o colapso da bolsa de Nova York, com
Getulio Vargas a frente do governo brasileiro, as leis imigratorias sofrem as
restricbes e as “[...] medidas politicas e administrativas contrarias a entrada de
estrangeiros no Brasil propiciaram o surgimento de agdes para proteger, legalizar e
legitimar a m&o de obra nacional. O objetivo era melhorar a qualidade do trabalhador

brasileiro” (FONSECA, 2009, p.86), principalmente no ambito urbano.

O governo Vargas promulgou a Lei n. 19482/1930, popularmente chamada de
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Lei dos 2/3; uma vez que garantia uma taxa de brasileiros natos no conjunto de

trabalhadores das empresas e fabricas instaladas no territério:
Todos os individuos, empresas, associagbes, companhias e firmas
comerciais, que explorem, ou ndo, concessdes do Governo Federal ou dos
Governos Estaduais e Municipais, ou que, com esses Governos contratem
quaisquer fornecimentos, servigos ou obras, ficam obrigadas a demonstrar
perante o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, dentro do prazo de
noventa dias, contados da data da publicacdo do presente decreto, que
ocupam, entre os seus empregados, de todas as categorias, dois tergos,
pelo menos, de brasileiros natos.
Paragrafo unico. Somente na falta, de brasileiros natos, e para servigos
rigorosamente técnicos, a juizo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, podera ser alterada aquela proporg¢ao, admitindo-se, neste caso,

brasileiros naturalizados, em primeiro lugar, e, depois, os estrangeiros
(BRASIL, 1930).

Os negros tinham uma oportunidade de trabalho formal, competindo com o
branco nacional e contra o preconceito, mas a realidade apresentada era de
trabalhos considerados de categoria inferior, bem como seus salarios e o discurso
contra o preconceito nao ultrapassava ao seu desenho e letra. Mesmo assim, o
espirito da Lei dos 2/3 era de protecdo a um determinado grupo, que “[...] afirmou o
trabalhador nacional e reafirmou a vontade soberana do Estado de proteger seu
povo diante de forgas estrangeiras” (FONSECA, 2009, p.89). Essa lei representou
reparagcdes sociais, sendo uma acgao afirmativa, uma politica de compensagcao na
busca pelo equilibrio do mercado de trabalho formal, porém n&o contemplando o
trabalhador negro, de forma explicita ou especifica, visto os descompassos

historicos na relagao de forga de trabalho no Brasil.

A tonica do Estado era uma integralizacdo da sociedade e destacava a
educacao de qualidade como mecanismo de base nesse processo, principalmente
nos grandes centros, no meio urbano. Contudo, a populagdo negra, estava
concentrada na area rural ou nos arredores das cidades e as acbes afirmativas
desenvolvidas nao atingiam os negros. Outra lei que corroborou para ampliar a
disparidade entre brancos e negros, foi a chamada “Lei do Boi”. Essa lei previa que
nos estabelecimentos de ensino médio agricola e escolas superiores mantidos pela
Uniao, 50% das vagas da primeira série deveriam ser destinadas aos agricultores ou
filhos que residiam na zona rural e 30% para as escolas de ensino médio mantidas

pela unido, como garantia de ingresso (FONSECA, 2009, p. 90-91).

Em 3 de julho de 1951, no Brasil, a Lei Afonso Arinos, constitui penalidades

para preconceito de raga e cor. Posteriormente, 20 de dezembro de 1985, esta lei foi
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modificada resultando na Lei n® 7.437/85, conhecida como Lei Cad, onde no texto,
ampliou-se as especificagdes de preconceito, mantendo a raca, cor e acrescentando

género e estado civil.

No Brasil, conforme Guimaraes (2013), o movimento das politicas de acgdes
afirmativas, passou por desdobramentos que se remetem ao preconceito de cor nos
anos 20 do século XX, que explicava a dificuldade dos negros no mercado de
trabalho, ja que a educacédo formal recebida era inferior, ndo possuiam boas
maneiras e estavam desunidos. Na década de 30, a questdo racial comega a ser
incorporada a agenda politica brasileira quando atores iniciam uma articulagdo no
campo das lutas sociais e nas academias. Segundo Silvério; Moehlecke (2009), o
primeiro deles foi 0 movimento negro contemporaneo denunciando a hegemonia
branca e alertando acerca da discriminacdo aos afro-brasileiros. E tais atitudes
tinham o apoio do meio académico por meio de estudiosos e pesquisas

substanciadas sobre a desigualdade social e racial.

Em 1945, embora com a retomada da democracia a discussdo nao se reverteu
com ampliagbes em agdes concretas para o desdobramento da questao racial. Nos
anos 70, ja ndo era mais o preconceito racial a nomenclatura em evidéncia e sim a
“discriminagcéo racial” e a pobreza negra eram culpa das desigualdades de
tratamento e de oportunidades de sociais. A responsabilizagdo ja ndo era sé do
negro e sim do pensamento branco, do governo e sociedade civil, formando o

racismo difuso na sociedade brasileira.

Porém, registro mais préximos ao entendimento do que hoje denominamos de
politicas de a¢des afirmativas, sdo datados de 1968, quando técnicos do Ministério
do Trabalho, sugeriram adocao de politicas de agdes afirmativas para diminuir a
disparidade entre os negros e brancos, estipulando 20% das vagas das empresas a
serem preenchidas pela populacédo negra e dependendo do setor, 10% a 15% das
vagas. Este projeto foi deixado de lado, visto a “priorizagdo” dos interesses do pais,
ainda que os discursos fossem noutra direcdo. Quais as intengdes, veladas ou
transparentes, nas selecbes de projetos e agdes do Estado de atendimento a

populagao?

As leis e acbes do Estado deixam evidéncias de que o entendimento de
populagcdo a ser atendida ou impactada pelas politicas era no minimo, um conceito

seletivo, com vontade politica dirigida a atender os interesses dos brancos e
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controlar a populagéo negra. Nos anos de 1980, uma ampla mobilidade em torno de
questdes raciais, varios grupos militantes e entidades de discussdes se espalharam
pelo pais, apds a criagcdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978, com
campanhas de conscientizagdo racial em busca de alcangar o principio
constitucional contido na Constituicdo Brasileira, art. 5° “todos sdo iguais perante a

lei”, portadores dos mesmos direitos.

Ja em 1983, as primeiras propostas para o desenvolvimento de politicas de
acdes afirmativas foram trazidas pelo deputado federal pelo PDT-RJ, Abdias do
Nascimento no projeto de Lei n°® 1.332, com “[...] a¢gdes compensatorias para os afro-
brasileiros, através da reserva de vagas nos servigos publicos e concessao de bolsa
de estudo”, segundo Moehlecke (2002, p. 204). Estas agbes tinham a proposta de
reserva de 20% de vagas para as mulheres negras e 20% de negros na selecao dos
candidatos a servico publico, incorporacdo da imagem positiva da familia
afrodescendente, a literatura e histéria das civilizagbes africanas no Brasil. O projeto

nao foi aprovado.

O movimento negro pressionou o Poder Publico quanto aos problemas raciais
ao qual o pais ndo poderia se omitir. Em 1988, nas comemoracgdes do Centenario da
Abolicdo, a Fundacédo Cultural Palmares foi criada, vinculada ao Ministério da
Cultura com o objetivo de atender a ascensao social da populagédo negra. Neste
mesmo ano, a Constituicdo € promulgada e traz consigo uma previsdo de protegao
maior ao trabalho da mulher, a reserva de vaga para cargos e empregos publicos

para pessoas portadoras de deficiéncia a populagédo negra.

Nas festividades dos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, em 1995, as
reinvindicagbes continuam, e o movimento negro realiza uma Marcha até Brasilia
para apresenta-las, com o apoio de outros movimentos populares e centrais
sindicais, cerca de 30 mil pessoas participaram da marcha. Seguindo uma estratégia
de deslocamento do foco na data de 13 de maio, para o dia 20 de novembro, data
onde Zumbi era homenageado. O programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, apresentado pelo movimento, contemplavam um panorama
racial e da pratica do racismo “[...] com énfase nos temas de educacdo, saude e
trabalho. [...] incluia religido, terra, violéncia, informagao e cultura e comunicagao”,
conforme Lima (2010, p. 79). Moehlecke especifica com mais clareza estes
objetivos:
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[...] incorporar o quesito cor em diversos sistemas de informacgao;
estabelecer incentivos fiscais as empresas que adotarem programas de
promogéao da igualdade racial; instalar, no ambito do Ministério do Trabalho,
a Camara Permanente de Promocao da Igualdade, que devera se ocupar
de diagndsticos e proposi¢cao de politicas de promogao da igualdade no
trabalho; regulamentar o artigo da Constituicido Federal que prevé a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; implementar a Convencao Sobre Eliminagao
da Discriminagdo Racial no Ensino; conceder bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda, para o acesso e conclusédo do primeiro
e segundo graus; desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros
aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de
ponta; assegurar a representagcdo proporcional dos grupos étnicos raciais
nas campanhas de comunicagdo do governo e de entidades que com ele
mantenham relagbes econdmicas e politicas (Marcha Zumbi, 1996)
(MOEHLECKE, 2002, p, 205 e 206).

A forca dos movimentos sociais auxiliaram na propagacao destes objetivos e a
sociedade exigia apoio e posicionamento das autoridades, concernentes a uma

legislagao.
2.2 Politicas de acoes afirmativas pos Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a sétima do Brasil, pode ser
considerada como um marco nas politicas publicas relacionadas a educacéo. Ela
nomeia a educagdo como o primeiro na lista dos direitos sociais, no art. 6° “sao
direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Importa analisar o que
Saviani (2013) adverte sobre a necessidade de distinguir entre a proclamacéo de
direitos e a sua efetivagdo. “Direito corresponde um dever. Se a educacado é
proclamada como um direito e reconhecida como tal pelo Poder Publico, cabe a este
poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive”

(SAVIANI, 2013, p.220).

Na constituicdo, a educagao tem suas consideragées em formato de paragrafos,
deliberando sobre temas especificos para garantir igualdade contra qualquer tipo de
discriminagao e preconceito no processo de redemocratizagdo. As liderangas negras
comegaram a desenvolver um trabalho intenso pds a constituicdo de 1988, ano do
centenario da abolicdo da escravatura, combatendo o preconceito principalmente por
terem a garantia de que qualquer discriminacao seria considerada crime inafiangavel
e imprescritivel. O movimento negro a partir de 1988, por meio da abertura

democratica, expressa inclusive na nova constituicdo aprovada naquele ano, “[...]
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passou a tomar a forma de uma constelagdo de organizagdes ndo governamentais,
financeira, ideoldgica e politicamente auténoma”. (SILVERIO, MOEHLECKE, 2009,
p.24). Efetivamente as discussbes em torno das politicas de agbes afirmativas
comegaram a partir de 1990, a tomar volume e intensidade pela sociedade que
cobrou atuagdo do governo para a resolugdo desta questdo com a participagéao de
diversos agremiagdes colaboradoras do movimento negro, influenciados por
organismos internacionais (BM, UNESCO, UNICEF, dentre outros) na busca por

reivindicagdes democraticas por direitos civis e principios de igualdade para todos.

No governo Collor, 1990, o Estado Brasileiro passa a ter caracteristicas liberais
com um perfil de tentativa de desvincular a gestdo econémica da gestdo politico
social, e segundo Silvério e Moehlecke (2009, p.25) em tal modelo “o Estado passa
muitas de suas fungbdes de assisténcia e de atendimento sociais para as ONGs e
empresas privadas, principalmente na forma de parcerias’, trazendo um
fortalecimento as ONGs. Em 1995 encontra-se a primeira politica de cotas adotada
nacionalmente, estabelecendo-se uma cota minima de 30% para mulheres
candidatas a cargos politicos, conforme Moehlecke (2002, p. 205). Através dos
movimentos sociais, especificamente na Marcha Zumbi contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida, o governo recebe um documento com manifesto com

reinvindicagdes e sugestdes de agdes, projetos e politicas.

Durante os governos que se seguem, as politicas de AA foram sendo adotadas
de maneiras diferentes, conforme o contexto e os interesses da época. O primeiro
presidente a reconhecer abertamente a existéncia de discriminagéo racial no pais foi
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), conforme Feres Junior; Daflon; Campos
(2012). Porém o enfoque dado durante o governo foi de tom econdmico, sendo esta
uma caracteristica marcante também na area da educacéo - o papel econémico da
educacédo, segundo Toubia (2016, p. 11). Para se atingir as cinco metas prioritarias,
do governo FHC: emprego, educagao, saude, agricultura e seguranga, a énfase foi

na consolidacao da economia brasileira de acordo com LIMA (2012, p. 51).

Neste governo, as primeiras impressdées eram de uma aparente “social
democracia”’, uma preocupagdo com O bem-estar social. Porém a realidade
apresentada assemelhava-se com os ideais neoliberais como: taxas altas de juros,
muitos desempregos, legislacdo antissindicais, cortes de gastos sociais e um
programa extenso de privatizagées (LIMA, 2012) e para atender as demandas
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decorrentes destas situagdes, “[...] a sociedade neoliberal exigia que se cumprisse
uma preparacao e qualificagdo constantes entre competéncias e habilidades, assim
a escola em todos os seus niveis também deveria ser revisitada para a nova agenda
da economia mundial” (LIMA, 2012, p .41). Para se atingir os objetivos propostos de
elevar a condigdo do pais rumo a uma reforma e reestruturacdo, um forte
investimento em tecnologia de ponta, em pesquisas e recursos humanos se faziam
necessarios. Lima (2012) diz que
As medidas levadas a cabo em nivel de reestruturagdo produtiva e
reforma do Estado, culminaram em ordenamento substancial das
politicas publicas para a educagdo brasileira, inclusive no
posicionamento acerca da “inclusdo social” de classes menos
favorecidas e grupos étnicos a universidade e demais modalidades de

ensino, como ja vinha sendo arquitetado entre as décadas de 1980 e
1990 (LIMA, 2012, p.46).

Apostas nas tecnologias, treinamento, competéncia e habilidades para atingir
estes objetivos, precisariam passar pela pesquisa e pela universidade, necessitando
atingir um maior numero de pessoas ampliando as condi¢des para a escolaridade e
profundidade de conhecimento atendendo as demandas do setor econdmico. Era a
educacao voltada ao servigo do interesse industrial, financeiro, econémico, enfim, do
capital. Toubia (2016, p.14) ressalta que as politicas educacionais de nivel superior
implementadas nesse periodo sao cunhadas pela privatizacdo, mercadorizagao e

empresariamento da educagao.

O acesso a educacgao superior passou a ser prioridade. Nas universidades
publicas, acesso aos cursos superiores ndo contemplava a todos os brasileiros,
visto a disparidade das condigcbes da oferta de educacao basica oferecida de ordem
dualista, em contrapartida, o financiamento na rede privada ampliou possibilidades,
atendendo principalmente os alunos que nao alcangaram classificacdo de mérito,
geralmente alunos oriundos da educagdo basica publica, de baixa renda, que
contava com o financiamento, valendo-se a légica: “escola de qualidade nao para
todos e universidade publica para os eleitos, e, quando muito para aqueles cujas
benesses do Estado privilegiou para mostrar a dimensao de sua preocupagao social’
(LIMA, 2012, 51).

Feres Junior; Daflon; Campos (2012) confirma que com pouquissimas
excegdes o0 ensino de qualidade acontecesse em maior grau nas universidades

publicas. Nao ha como manter uma educagao de qualidade sem recursos, e partindo
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do pressuposto de que a universidade depende do aluno, ela fica a mercé de
qualquer tipo de aluno, sem nenhuma preocupagao com o nivelamento de bagagem
de conhecimento, ndo consegue realizar uma triagem do tipo de aluno que se esta
recebendo para manter um programa de graduagao a altura das universidades
publicas. Devido a isso,
Depois do competitivo vestibular, os filhos das classes mais altas entram
nas universidades publicas, enquanto os filhos da classe média baixa séo
condenados a pagar por faculdades privadas de baixa qualidade. E por isso
que politicas de agado afirmativa se tornaram um tema em voga, pois elas
redistribuem o0 acesso as universidades publicas, um bem bastante

cobigado, capaz de manter ou melhorar o status social de uma pessoa e
aumentar sua renda (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 401).

Dentro deste contexto, com a pressao da sociedade, principalmente dos
movimentos negros e a receptividade do governo, criou-se em 20 de novembro de
1995 o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populacdo Negra
que tinha “[..] como expectativa, ao longo deste governo [FHC], inscrever

definitivamente a questdo do negro na agenda nacional” (SANTOS, 2014, p. 52-53).

Apesar do movimento realizado em torno do Seminario Internacional promovido
pelo Ministério Publico em 1996, a divulgagdo do Programa de Agdes Afirmativas
desenvolvida pelo governo brasileiro aconteceu apenas na Conferéncia Mundial
contra o Racismo realizada em Durban, na Africa do Sul em 2001, quando o governo
comeca a utilizar o sistema de cotas na contratagao de funcionarios e na distribuigao
de bolsas de estudo. Fonseca (2009, p.102) inquieta-se a0 mencionar que tanto
FHC quanto Lula tinham ciéncia da realidade social e sabiam o que aconteceria com
a populagdo negra do pais, entretanto, o que se estabeleceu foram atitudes
paliativas com criagao de 6rgdos governamentais que ndo davam conta da realidade
social em sua projecgao transformadora. Por outro lado:

{...} ndo devemos desconhecer que se as medidas do presidente Fernando
Henrique mostraram-se insuficientes em ambito mais efetivo, elas ganharam

sentido no plano simbdlico, instituindo-se como indicagdes de possibilidades
para a superagéo do racismo (SANTOS, 2014, p. 52 e 53).

Algumas propostas e planos n&o evoluiram, como menciona Feres Junior;
Daflon; Campos (2012).

Em maio de 2002, Cardoso langou o Segundo Plano Nacional de Direitos
Humanos, que incluia disposi¢bes para agado afirmativa sensiveis a raga,
mas O congresso nunca chegou a vota-lo. Ele também criou o Programa
Nacional de Acado Afirmativa, que incluia cotas para negros e mulheres
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como critério mandatério para contratagdes de servidores publicos federais
e trabalhadores, servindo a empreiteiras com contratos com o governo
(TACHINARDI, 2002), algo similar a Ordem da Filadélfia, de 1969, que
previa medidas semelhantes nos Estados Unidos. No entanto, o programa
n&o foi implantado (FERES JUNIOR, DAFLON, CAMPQOS, 2012, p. 402).

Na gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2010), houve uma
ampliagdo do quadro das universidades publicas federais. Foi criado o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo de ampliar o acesso e
permanéncia ao ensino superior que passou de 114 em 2003, para 237 até o final de

2011, com 14 universidades publicas federais e mais 100 novos campis.

Através do decreto de 20 de outubro de 2003, o presidente Lula “[...] institui o
Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de analisar a situagdo atual e
apresentar um plano de agdo visando a reestruturagcdo, desenvolvimento e
democratizagao das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES” com o objetivo
de analisar a situacédo atual e apresentar plano de agao visando a reestruturacao,
desenvolvimento e democratizagdo das IFES. Como resultado o grupo apresentou
sugestdbes que foram, com breves alteracbes, incorporados as versdes do
Anteprojeto de Reforma Universitaria. Este diagndstico foi apresentado ao grande
publico para uma discussao.

Neste processo, alguns temas serviram como uma espécie de termémetro
para o Ministério da Educagéo, tais como: a redugéo do papel do Estado a
agente avaliador e regulador do ensino superior, 0 aumento da participagéo
da sociedade — leia-se mercado — na definicdo dos projetos e investimentos
publicos (parceria publico-privada), a ado¢cdo de medidas afirmativas e de
uma politica de cotas para compensar o elitismo do ensino superior, o

financiamento publico para IES particulares e a flexibilizagéo do sistema de
ensino superior (TROPIA, 2009, p. 2).

Na primeira gestdo do presidente Lula (2003-2006), as politicas de acbes
afirmativas foram assumidas pelo governo brasileiro de maneira mais sistematica e
institucional, sendo inclusive consideradas no desenho de suas secretarias e de
seus ministérios, sobretudo na Secretaria Especial de Politicas de Promocio da
Igualdade Racial (SEPPIR), ligada a Presidéncia da Republica, e na Secretaria de
Educagcdo Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade (SECAD), no Ministério da
Educacdo. Dentre um conjunto de agdes realizadas a partir dai, vale ressaltar: a
aprovacgao da Lei n. 10.639/2003, que torna obrigatério o ensino de Historia e

Cultura Afro-brasileira e Africana nas escolas de ensino fundamental e médio; o
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Projeto de Lei 3.627/2004, em tramitagdo no Congresso, que propunha a instituigao
do Sistema Especial de Reserva e Vagas; o anteprojeto de lei da Reforma do Ensino
Superior e a inclusdo do quesito corfraca no censo escolar (FERES JUNIOR;
DAFLON; CAMPOS, 2012).

Segundo Tropia (2009) as principais agdes politicas para o ensino superior?® no
governo Lula foram a instituicdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Superior (SINAES), a Lei de Inovagao
Tecnoldgica, a educacédo a distancia e as iniciativas de Parceria Publico-Privadas;

todas estas no primeiro periodo de gestéo.

O PROUNI, destaca-se por ser uma politica educacional de a¢des afirmativas
como uma das democraticas e revolucionaria das propostas para o ensino superior,
pois tem como objetivo criar oportunidades para alunos ingressarem na universidade
e os seus defensores minimizaram o fato de ser financiamento publico direcionados
para o setor educacional privado, visando

[...] ampliar as cotas universitarias, estendendo-as também as
universidades privadas. Os beneficiados sao alunos da rede publica de
ensino com renda familiar de até um salario e meio (bolsa integral) e com
renda familiar de até trés salarios minimos por pessoa (bolsa parcial), além
de outros requisitos — como ter cursado o ensino médio em escola privada,

mas com bolsa da instituicdo; ser deficiente; ou ser professor de rede
publica do ensino basico sem curso superior (FONSECA, 2009, p. 123).

Em 20 de julho de 2010, o Estatuto da Igualdade Racial foi sancionado na
forma da Lei n.12.288, apds 10 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, proposto
pelo ex-deputado Paulo Paim (PT-RS) em 2000, com abordagens em saude,
educacéo, trabalho, cultura, esporte, lazer, acesso a terra e a justica, inclusive com
reparacao de danos para os descendentes afro-brasileiros, devido a escraviddo. No
entanto, na sua versdo final, muitas iniciativas foram excluidas, transformadas e
acrescentadas apds ampla discussdo durante os dez anos que tramitou no
congresso ficando o texto com “[..] diretriz politico-juridica a reparacéo,

compensagao e inclusdo, das vitimas da desigualdade e a valorizagdo da

26 Vale destacar que a Lei Estadual n°® 4151/03 do Rio de Janeiro antecipa-se, instituiu o sistema de
cotas nas universidades estaduais do Estado do Rio de Janeiro, destinando 45% das vagas para
alunos carentes, sendo 20% para negros, 20% para alunos oriundos da rede publica e 5% para os
portadores de necessidades especiais. Esta lei foi um diferencial na histéria das ag¢des afirmativas no
Brasil tornando este nivel de ensino uma possibilidade para uma troca de experiéncias, ampliando a
diversidade de pensamentos em ambiente académico, cultural e social.
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diversidade racial”. (PAIM?7, 2003, apud FONSECA, 2009, p. 120).

As acgdes afirmativas como dever do Estado de promover a igualdade de
oportunidades, bem como a inclusdo das vitimas de desigualdade étnico-racial, a
valorizagao da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira
sdo itens tratados na Lei n. 12.288/2010. Dilma Rousseff (2011-2016) deu
continuidade ao programa do presidente Lula em varios setores e quanto as agdes
afirmativas, grandes eventos de importancia se transcorreram nesse governo, como
a “[...] declaragdo da constitucionalidade das cotas e do ProUni pelo Supremo
Tribunal Federal e a aprovagado da lei que torna obrigatéria a adogcdo da agao
afirmativa pelas universidades federais” (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS,
2012, p. 406).

A declaragdo da constitucionalidade das cotas ocorreu em “abril de 2012,
quando o Supremo Tribunal Federal declarou por unanimidade a constitucionalidade
das cotas raciais nas universidades publicas do pais” (FERES JUNIOR; DAFLON,;
CAMPOS, 2012, p. 406), ao rejeitarem a Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 186 movida pelo partido dos Democratas, com a alegacao de ferir o
principio de discriminagao, do repudio ao racismo e dignidade humana.

Na ocasido, o ministro relator Ricardo Lewandowski declarou que as cotas
raciais ddo cumprimento ao dever constitucional que atribui ao Estado a
responsabilidade para com a educacdo, assegurando “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo artistica, segundo a
capacidade de cada um”. Os demais ministros seguiram seu voto favoravel

a manutengdo das cotas. (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012,
p.407).

O outro pronunciamento, no dia 03 de maio de 2012, sobre questdo de (in)
constitucionalidade do PROUNI foi ajuizada pela Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen), alegando usurpagao legislativa. O entao
ministro Joaquim Barbosa refutou esses argumentos e sustentou a coeréncia e a
constitucionalidade do ProUni, com excecdo do ministro Marco Aurélio, os demais
votaram como Barbosa, rejeitando a acdo (FERES JUNIOR, DAFLON, CAMPOS,
2012). Outro grande legado é a Lei 12711/2012, uma lei conhecida como Lei de
Cotas, ampliando as oportunidades de acesso a educagao superior de segmentos

antes nao contemplados, o que inferiria ainda significativamente para as iniciativas

27 PAIM, P. Estatuto da Igualdade Racial. Brasilia: Senado Federal, 2003.
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que ja vinham sendo desenhadas para a populagédo do Rio de Janeiro.

2.3 Alegislagao brasileira sobre as Politicas de A¢oes Afirmativas quanto ao

ingresso no Ensino Superior

Na relagao entre fungcéo social e politica das universidades ao cumprir o seu
papel nas areas cientificas, culturais, institucionais e tecnolégicas também
colaboram para a criagdo, renovacido e difusdo do conhecimento, portanto,
necessariamente “[...] existe uma séria necessidade de alianca efetiva e coerente
entre universidade, Estado, governos e sociedade civil no atendimento a criancgas,
jovens e familia de descendéncia africana e indigena de maneira direta” (FONSECA,
2009). Na Sintese dos Indicadores Sociais uma analise das condi¢des de vida da
populagao brasileira (2016) mostra que apesar do crescimento quanto ao numero de
frequéncia na universidade, entre o ano 2005 a 2015, em todos os segmentos e
recortado o negro, com um crescimento significativo de 7,3%, a diferengca entre
populagdo branca e populagdo negra no mesmo periodo continua elevada, -13,7%
no periodo de 2015, e a atengao deve ser dada, pois a aumentou esta diferenca em
1,4. Em 2005, a diferenca era de -12,3.

GRAFICO 1: Taxa de frequéncia liquida no ensino superior de graduagdo da
populacdo de 18 a 24 anos de idade, segundo o0 sexo e a cor ou raga — Brasil
2005/2015
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Fonte: IBGE (2016)

Analisando o grafico acima, percebe-se que com o alcance de frequéncia dos
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negros em 2015, de 12,8 % ainda é bem abaixo da populagdo branca a 10 anos
antes. Segundo o IBGE, (2016, p. 62 ) um dos fatores desta diferenca é o atraso
escolar dos negros que “[...] em 2015, 53,2% dos estudantes pretos ou pardos de
18 a 24 anos de idade cursavam niveis de ensino anteriores ao ensino superior,
como o fundamental e o médio”. Os estudantes brancos, neste mesmo periodo,
apenas 29,1%. Em muitas situagdes as desigualdades de oportunidades comegam
antes mesmo da possibilidade de um ingresso ao Ensino Superior conforme
Reisberg e Watson (2010, p. 4) e apontam para situagdes desvantajosas
enfrentadas por uma grande parcela da populagdo, desde muito cedo, com o
contexto econbmico, preconceito racial, localizagdo geografica, deficiéncia fisica
causando uma diferenca na capacidade que tem de armazenagem da
aprendizagem. Esta € uma barreira que exige habilidade de transposi¢ao bem como
auxilio da universidade permitindo ndo apenas O ingresso ou acesso a0 ensino

superior bem como mecanismos de permanéncia.

Outra barreira é a capacidade em lidar com o desnivel das vivéncias adquiridas
longe da escola, adquiridas com as contribuicbes para a formagao cultural e
cognitiva do perfil académico. A causa da desigualdade, quer seja social, econdmica
ou educacional, esta correspondendo a uma grande parcela das causas para o
distanciamento da universidade. A educagdao é uma das importantes ferramentas
para a solugdo deste problema. Reisberg e Watson (2010, p.4) diz que “[...] os
estudantes provenientes de grupos desfavorecidos sdo menos propensos a ter pais
com formacgao universitaria, capazes de apoia-los e influencia-los no sentido da
persisténcia e do sucesso” e acrescenta:

Comparadas as familias cujos pais tém um primeiro curso universitario, as
familias em que os pais possuem somente diplomas do ensino médio sao
trés vezes mais propensas a viver abaixo da linha da pobreza e a necessitar
de servigos subsidiados pelo governo. O nivel maior de instrugdo ndo sé
promove a independéncia financeira, e (consequentemente) menor
dependéncia de programas subsidiados, como também esta relacionado
diretamente a individuos que apresentam saude excelente, menor
probabilidade de atividade criminosa, niveis mais elevados de participagéo

em eleicbes e maior inclinagdo para realizar trabalho voluntario (HECB,
2009-2010) (REISBERG; WATSON, 2010, p. 2).

Reforgando o que Azevedo (2004, p. 15) coloca como objetivo a ser percorrido
pois a “ampliacédo das oportunidades educacionais € considerado um dos fatores
mais importantes para a redugéo das desigualdades”. Historicamente, no Brasil, esta

sendo desprivilegiada frente a outras areas, conforme a Organizagdo para a
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Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), citador por Feres Junior;
Daflon; Campos (2013).
O atraso brasileiro no tocante a educacgéo se reflete em um nuimero baixo de
pessoas com diploma de nivel superior. A propor¢cao da populacdo que
completa o ensino superior no pais € mais baixa do que em qualquer dos 35

paises analisados pela OCDE (2013) (FERES JUNIOR, DAFLON;
CAMPOQOS, 2013, p. 3).

Mantendo o dialogo através de reformas conciliadoras, a ndo priorizagdo da
educacao, a deficitaria qualidade na formacgao de professores contribui para que a
qualidade deficiente da educacéo brasileira. Frigotto (2011, p. 246) acrescenta ainda
que [,,,] a inexisténcia de um sistema nacional de educag¢do, uma desigualdade
abismal de bases materiais e de formacgao, condi¢cdes de trabalho e remuneracgio
dos professores, redundando numa pifia qualidade de educacéo para a maioria da
populacdo”. Medidas compensatorias, paliativas ou até provisorias foram tomadas

com o objetivo de minimizar esta desigualdade.

Na esfera do Ensino Superior, as a¢des afirmativas chegaram através das leis
estaduais 3524 de 28/12/00 e 3708 de 09/11/01 no estado do Rio de Janeiro, na
selecdo de 2002/2003, oferecida pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
Sendo estabelecido que 50% das vagas de graduacgéao, das universidades estaduais,
seriam selecionadas dos alunos procedentes de escolas publicas selecionados
através do Acompanhamento do Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio,
SADE. Juntamente com esta medida, a lei aprovada em 2002, estabelecia que estas
universidades deveriam destinar 40% de suas vagas a candidatos negros e pardos,
conforme relatos de Moehlecke (2002, p. 209). No Parana, no mesmo periodo —
2002, as reservas foram para alunos indigenas da regido: trés vagas em cada

universidade estadual, totalizando 15 vagas para indigenas.

Com a Lei 10.639/03 estabeleceu a inclusdo no curriculo oficial da
obrigatoriedade da tematica: Historia e Cultura Afro-Brasileira. A lei veio estabelecer
um marco legal para que a sociedade organizada compreenda a injustica de um
sistema educacional que discriminava 0 negro e seus descendentes privando
significativa parcela da sociedade brasileira da compreensdo da histéria dos
afrodescendentes na constituicdo e formagao social deste pais. Ao analisarmos o
Decreto 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, verificamos que este instrumento legal

negava a admissao de escravos nas escolas publicas do pais, bem como regulava a
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instrucdo de adultos negros (ndo escravos) que dependiam para ter acesso a
educacado da disponibilidade de professores. Outro Decreto, de numero 7.031,
datado de 6 de setembro de 1878, restringia ao horario noturno a presencga de

negros nas escolas.

Segundo o IBGE (2016), houve um aumento no numero de matriculados nas
universidades em bacharelado presencial registrados pelo censo do ensino superior
do periodo de 2009 e 2014, realizados pelo INEP. “[...] de 808 902 para 1 159 772
no total de matriculados em cursos de bacharelado presencial nas instituicdes

publicas (federais, estaduais e municipais) e de 2 842 203 para 3 733 135 nas
instituicbes privadas (com fins e sem fins lucrativos)” (IBGE, 2016, p, 65). Outras

formas de ingresso ao ensino superior foram promovidas através de politicas
publicas de financiamento de estudos para populacdo de baixa renda em
universidades privadas promovendo uma democratizacdo maior, gerando

possibilidades de acesso.

GRAFICO 2: Percentual de matriculas em cursos de bacharelado presencial nas
instituicées privadas com algum tipo de financiamento estudantil — Brasil 2009-2014
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Porém, mesmo com a ampliagao das matriculas outro fator a receber atengao é

0 assunto da permanéncia na universidade. As universidades precisam preencher
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as lacunas para o progresso do aluno e muitas vezes, sem recursos disponiveis para
que alunos oriundos de grupos desfavorecidos recebem apoio. Segundo Reisberg;
Watson (2010, p.4) sao “[...] necessarios novos servigos, que proporcionem
acompanhamento académico, apoio e orientagdo para auxiliar no que se refere a
cultura social e académica em nivel universitario e apoio financeiro para amenizar as

dificuldades econdmicas”.

2.3.1 Inclusdao social no ensino superior no Brasil frente a agenda
internacional

A Constituicdo Federal Brasileira, anuncia no artigo 5°, no 2§ “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. O Brasil participou de alguns tratados
comprometendo-se a cumprir o estabelecido. Medeiros (2005) esclarece que o
Supremo Tribunal Federal atestou o status dos tratados e convengdes dos quais tem
0 pais participado. Portanto, o Brasil é signatario sim, ndo sé no sentido das
conferéncias especificas do ensino superior, mas outras de base econdmica

também.

Em 1964, o Estado brasileiro ja sinalizava sua contrapartida através de acordos
e compromissos internacionais assinados nas questdes pertinentes as politicas de
agdes afirmativas. O exemplo mencionado por Fonseca (2009) é a convengéo da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) que tratava do combate as praticas
discriminatérias e racistas no mercado de trabalho e no emprego, inclusive para
postos de confianga, exemplos disso sdo as influéncias externas que também
colaboraram nesse processo, valendo ressaltar que a propria ONU tem aplicado
uma politica de acao afirmativa desde o ano de 1980, quando procurou distribuir
50% dos cargos de diregao as mulheres. (FONSECA, 2009, p.123)

Medeiros (2005) destaca que a Convengao 111 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) esta entre os acordos internacionais de que o Brasil € signatario,
onde trata da discriminagdo em matéria de emprego e profissao; e exemplifica mais
duas convencgbes: a Convencao pela Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, da ONU (ZONINSEIN; FERES JUNIOR, 2008, p.266); e a
Convencao pela Eliminagado de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher,

também das Nacdes Unidas.
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Um trago comum a todas elas é referendarem, de uma forma ou de outra, a
discriminagdo positiva. Deve-se esclarecer que essas convengdes sao
instrumentos vinculantes, ou seja, os Estados parte se obrigam a
implementar as normas por elas impostas, devendo para isso ajustar sua
propria legislagcdo, e também suas politicas publicas. Sujeitam-se
igualmente ao controle internacional, ja que se comprometem a enviar
relatérios anuais prestando contas do cumprimento das normas nelas
contidas. Adotada pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 1965, a
Convencao Internacional pela Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial foi um dos primeiros tratados multilaterais que se
seguiram a adocao, em 1948, da Convencéo sobre Genocidio, e representa
a tentativa mais importante, da parte da comunidade internacional, no
sentido de definir e combater essas praticas (MEDEIROS, 2002, p. 34).

Além da legislacdo garantir, através do art. 205 da Constituigdo Federal “[...] a
educacao direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. E direciona os principios pelos quais esta educag¢ao sera ministrada, pelo
art. 206 contemplando:

[...] igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos profissionais da educagéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; garantia de

padrao de qualidade; piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacao escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 2016).

Contudo foi na década de 90 que houve uma maior movimentagao para que as
politicas publicas fossem incorporadas junto ao idealismo neoliberal, popularizado
entre as classes sociais, sob a alegacdo de erradicagdo da pobreza, elevagao
cultural reorientagcbes das politicas educacionais, deixando a equidade e
universalizagdo, numa segunda esfera, num segundo plano, conforme Lima (2012),
que destaca também alguns eventos internacionais

[...] dos quais o Brasil foi assiduo signatario, a saber: Projeto Principal de
Educacéo para a América Latina e Caribe (1979), Convencéo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Criangas (1989), encontro Mundial de Cupula
pela Crianga (1990), Conferéncia Mundial de Educagéo para todos (1990),

Encontro de Nova Delhi (1993) e Reunido de Kingston na Jamaica (1996)
(LIMA, 2012, p. 34-35).

A influéncia dos organismos internacionais é percebida também em 1998, com
a proposta pela Organizacdo das Nagdes Unidas pela Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em Paris, Franga, para a universalidade e funcionalidade frente
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ao mundo globalizado, com uma forte influéncia a mercantilizar a Educacéo
Superior.
Essa tendéncia foi reafirmada durante a Conferéncia Mundial sobre
educagéo Superior realizada em Paris, em 5 de outubro de 1998, onde se
formou uma corrente que estabeleceu uma forte critica a mercantilizagao do
Ensino Superior, defendendo a tese da preponderancia do Estado no

financiamento da Educacdo Superior (CALDERON; PEDRO; VARGAS,
2011, p. 1189).

Segundo Cameron; Pedro; Vargas (2011) nesta Conferéncia Mundial sobre o
Ensino Superior (CMES-1998), percebia-se a tensdo entre os interesses de
agéncias multilaterais, principalmente do Banco Mundial, “organizagao que se tornou
um dos senhores da educagao no mundo” (LEHER, 1999 apud CAMERON; PEDRO;
VARGAS,2011) e as bases que defendem a fungcdo da universidade, como sendo
um modelo de pesquisa, um lugar especifico de produzir ciéncia, autonomia sem
fins lucrativos e sob o financiamento pelo Estado.

Por meio dos documentos elaborados durante a Conferéncia Mundial de
Educacgéo Superior em 1998 (Unesco, 1998a; 1998b), a Organizagao das
Nagodes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) tornou-se,
na analise de importantes intelectuais (Maia, 1999; Trindade, 1999; Santos,
1998), o principal organismo internacional que fez oposi¢cdo as teses do

Banco Mundial, ao defender a presenca e a responsabilidade do Estado
pelo Ensino Superior e 0 acesso a ele, opondo-se a qualquer forma de

mercantilizagdo (CAMERON; PEDRO; VARGAS, p. 1186).

Em 2009, ha outra convocacado para Conferéncia Mundial sobre o Ensino
Superior: as Novas Dimensdes do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudancga e o
Desenvolvimento Social, dez anos apés, o papel desempenhado pela Unesco deixa
de ter caracteristicas marcantes de contradigao, ela “[...] passou a incorporar e
aceitar, como naturalmente validos, principios neoliberais aplicados a educacao,
levantando uma nova bandeira global no campo ético-politico (a luta contra as
fabricas de diplomas)”, segundo Cameron; Pedro; Vargas (2011, p. 1186), passando
a ter uma postura utilizando-se de estratégias de adaptagdo e metamorfoseando a
educacdo como servico comercial. Esta postura é percebida de forma velada
conforme Zoninsein; Ferez Junior (2008) explica com a crise no sistema educacional
universitario publico com um elevado custo e a julgar pelo

[...] abandono do investimento nas universidades publicas federais e, por
outro, o estimulo ao aumento quantitativo das instituicbes privadas de
ensino superior, com um entendimento que leva a supor que a educagao

superior € uma mercadoria como outra qualquer, que pode ser comprada no
mercado. (ZONINSEIN; FEREZ JUNIOR, 2008, p.225)
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Outro evento crucial foi a conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia, e Intolerancia Correlata, realizada em setembro de 2001 em
Durban e para o Brasil “...] a conferéncia de Durban foi importante ndo somente
pelo documento final produzido, que explicitamente recomenda a adog¢ao de tais
medidas, mas também pela mobilizacdo que acompanhou a preparagao da comitiva
que representou o Brasil”, conforme registra Feres Junior; Zoninsein (2006, p. 25),
tornando-se um marco para maiores articulagbes nas politicas de agbes afirmativas

brasileiras.

Lima (2012, p. 37) destaca que para um entendimento da inclusdo educacional
na atualidade, promovida pelos organismos multilaterais “é necessario uma
triangulagdo entre reestruturagdo produtiva, reforma do Estado e politicas
educacionais que apontam para a denuncia ao assentimento do controle neoliberal”
contextualizando a orientagdo da inclusdo educacional na atualidade. Ja a “[...]
adesao brasileira ao ideario neoliberal, analisada por essa trilogia, encontrara todas
as condi¢cdes favoraveis para a sua expansao e a reforma do Estado brasileiro
representara uma orientagdo anuente a acumulacdo do capital” acrescenta Lima

(2012, p. 37), refletindo nas politicas educacionais para uma educacgao excludente.

Henriques (2005, p. 217), afirma que os objetivos da agenda programatica do
Ministério da Educacao, “[...] procura desenvolver um conjunto de iniciativas com o
objetivo de promover a equidade de acesso e permanéncia das populacoes
afrodescendentes, indigenas e de outros grupos tradicionalmente excluidos do
direito a educacao”. Sendo toda estruturada em eixos norteadores: Acesso e
Permanéncia; Formacdo de Professores e Gestores; Marco Regulatério e
Institucional; Sistemas de Informacdo e Pesquisa; e Divulgacdo e Fortalecimento
Institucional. Detendo-se no eixo Acesso e Permanéncia, consideram-se algumas
politicas e programas com o objetivo de ampliar este eixo para a populagao
necessitada de oportunidades: Projeto de Lei n°® 3.627/01 - projeto de reserva de
vagas nas IFES; Programa Universidade para Todos (ProUni); Projetos Inovadores
de Cursos (PICs) - pré-vestibulares comunitarios para negros e indigenas; Programa
de tutoria e fortalecimento educacional de jovens negros no ensino médio; Programa
de tutoria e fortalecimento educacional de jovens negros na Educagédo Superior;
Programa Conexdes de Saberes: dialogos entre a universidade e as comunidades
populares; Cultura Afro-Brasileira: educacdo em areas remanescentes de
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Quilombos.

A desigualdade e o resultado do tempo de omissdo diante dos problemas
sociais obscurecem os esforcos e iniciativas tomadas para a equalizagdo da
igualdade frente a realidade do negro no pais. O abismo da desigualdade € abissal,
antigo e real. Politicas educacionais referenciadas com conteudo pedagdgico numa
tentativa de estabelecer condi¢cdes favoraveis antirracista beneficiaria ndo apenas a
populagdo negra, mas a toda a sociedade. Os prejuizos do racismo séo sentidos por
alunos e seus efeitos podem ser imensuraveis. A explicagcdo da necessidade da
implantagdo de politicas publicas de agdes afirmativas veio através de um livro
editado, sob a coordenacédo de Kabengele Munanga, como resposta ao processo de
organizacao da lll Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,

Xenofobia e Formas Correlatas, como a solugao para o racismo estrutural brasileiro.

Algumas perguntas ficam em aberto e poderdo ser exploradas em outros
estudos: os compromissos legais assumidos internacionalmente pelo Brasil, tem
colaborado para que o pais crie oportunidades e condigdes para 0 ingresso na
educacdo superior pela populacdo discriminada quer seja de forma racial,
economicamente e outros? Que acdes estdo ou ndo, sendo executadas pelo Estado
de maneira suficiente a proporcionar a diminuicdo da desigualdade racial e

ampliando as capacidades de acesso ao ensino superior?

2.3.2 Década de 1990: discussdes e encaminhamentos sobre politicas de

acoes afirmativas

Considerando que “...] a comunidade académico-cientifica também €& um
importante ator nas transformag¢ées do mundo” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1225), e
a participagado do maior grupo de pessoas neste universo traria uma transformacéao
maior, as discussdes através das manifestacbes de grupos e apoiadores, deram

continuidade ao assunto de agdes afirmativas.

A década de 1990 foi propicia para o avango nesta direcdo, com o apoio da
recém construida Constituicdo. Lima (2012, p. 103) destaca que “a década de 1990
fornecera elementos indiscutiveis sobre as relacdes de expropriagdo de direitos e
violéncia simbdlica nas condicbes de acesso, permanéncia e universalizacao a
educacao superior publica no Brasil.” Exemplifica através do FIES (Financiamento

Estudantil) — a educagao privada atendendo a demanda que a universidade publica
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nao consegue; o PROUNI (Programa Unificado para Todos), com a finalidade de

conceder bolsas de estudos parciais ou integrais em universidade privada.

No seu principio, as iniciativas de agbes afirmativas patrocinadas e
protagonizadas por movimentos sociais, sofreram ataques midiaticos e juridicos dos
grupos de presséo que lutaram pela inconstitucionalidade e que segundo Silvério e
Moehlecke (2009) a conquista aconteceria atravessando essa barreira,
demonstrando que as acbes afirmativas eram viaveis, coerentes e razoaveis e
pouco contestaveis, além de desmistificar argumentos falaciosos expostos. Fonseca
(2009, p. 14) menciona algumas representagdes de movimentos que influenciaram
nesse processo: Associacdo Afro-Brasileira de Educacdo Produtiva, Cultura e
Preservagao da Vida (Abreviada), Movimento Negro Unificado (MNU), Nucleo de
Consciéncia Negra da Universidade de Sao Paulo (NCN), e Movimento Reparagdes
Ja (MRJ).

Apos a conferéncia de Durban, o Brasil comecou a experimentar de forma mais
regular e sistematica, as politicas de agdes afirmativas, conforme Santos (2012).
Essa experimentagao se deu de forma voluntaria em algumas instituicdes de Ensino
Superior. O que colaborou para isto, seguindo o pensamento de Santos (2012, p.
290) foi a “posicdo do Brasil na Conferéncia da Africa do Sul foi determinante, pois
passou a respaldar a reivindicagdo antiga e, também, a exigir de maneira mais

contundente a adogao de tais politicas”.

O apoio a esses movimentos por parte do governo, veio através de importantes
legislagbes que comecaram a reger as agbes da sociedade com um olhar mais
incluso, como por exemplo a Lei n.12.288 de 20 de julho de 2010, onde institui o
Estatuto da Igualdade Racial destinado a garantir a populagao negra a efetivagao da
igualdade de oportunidades, a defesa os direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica. Ja
no Art. 42 consta que “a participagao da populagcédo negra, em condigao de igualdade
de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida” (BRASIL, 2010), e elenca os meios pelos quais este objetivo sera

alcancgado:

| - inclusao nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social; Il
- adogao de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superagdo das desigualdades étnicas decorrentes do
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preconceito e da discriminacgao étnica;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais
que impedem a representagdo da diversidade étnica nas esferas publica e
privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promogao da igualdade de oportunidades e ao combate
as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementagao de incentivos
e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
publicos;

- implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagéo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros.

Paragrafo unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-d0 em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢bes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e
privada, durante o processo de formacao social do Pais. (BRASIL, 2010)

Neste decreto, ha uma definicdo de acdo afirmativa como politicas publicas
destinadas a reparar as distor¢gdes e desigualdades sociais, e demais praticas
discriminatérias. A populacdo que enfrenta esta situacdo com mais recorréncia € a
populacao negra, nas palavras de Henriques (2002, p.29), a pobreza no Brasil tem
cor “[...] a pobreza no Brasil € negra. Nascer negro no Brasil esta relacionado a uma
maior probabilidade de crescer pobre. A populagéo negra concentra-se no segmento

de menor renda per capita da distribuigdo de renda do pais”.

Essa situagdo cria um ciclo vicioso, para conquistar sua renda, ha
necessidade de trabalhar durante o dia, restando a op¢do, mesmo com todo o
desgaste do dia de trabalho, contentar-se com as disponibilidades de areas e cursos
noturnos. E mesmo nestas iniciativas, o comportamento dos alunos interessados, os
atendidos pela acao afirmativa, na maioria de negros, fazem a opgao por cursos que
proporcionam o caminho mais curto para o mercado de trabalho, como os cursos na
area de humanidades, em particular Pedagogia, Letras e Histéria. As opgbes de
cursos integrais nas areas tecnoldgicas, biolégicas ou exatas, ndo sdo cogitadas
pois precisam trabalhar o dia todo. Desta forma como resume Fonseca (2009) “[...]
assim, a vocagao e a carreira sdo ditas pelas condicoes econbmicas” dando
continuidade a um ciclo, onde seus filhos passardo pelo mesmo processo, na

maioria das vezes.

Vale salientar que muitas iniciativas aconteceram por decisées de reitorias e
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Conselhos Universitarios, porém no ano de 2008, segundo pesquisa realizada por
EURISTENES; FERES JUNIOR; CAMPOS (2016) a adogdo das politicas de agdes
afirmativas pelas universidades federais foi maior, justificado pelo atendimento aos
critérios do programa do Reuni, pois tiveram que adequar os processos seletivos.
Tal realidade n&o é caracteristica apenas brasileira, outros paises possuem o
mesmo desafio: diminuir a desigualdade de sua populagdo e invariavelmente a
solucao perpassa pela educacao superior, proporcionando melhores condi¢cdes de

insercao na culturalmente, economicamente na sociedade.

2.3.3 Século XXI: das discussoes a Lei de Cotas para o ingresso no ensino

superior

Varios foram os projetos apresentados com o objetivo de abrandar o sofrimento
em alguma area dos individuos menos favorecidos, no Congresso Nacional. Nas
palavras de Joaquim Barbosa Gomes (2003, p. 2):

[...] o nosso segregador sistema educacional, que tradicionalmente, por
diversos mecanismos, sempre reservou aos negros e pobres em geral uma
educagdo de inferior qualidade, dedicando o essencial dos recursos
materiais, humanos e financeiros voltados a Educagdo de todos os
brasileiros, a um pequeno contingente da populacdo que detém a

hegemonia politica, econémica e social no Pais, isto &, a elite branca
(GOMES, 2003, p. 2)

O assunto tomou pauta quando o Governo federal admitiu trabalhar para
combater a discriminagao racial e assumir diante a comunidade internacional seu
compromisso de adotar acdes afirmativas com o propdsito de inserir maior numero
de negros no ensino superior (GOMES, 2003).Tais discussdes levantavam questdes
juridicas para a constatagdo de constitucionalidade, partindo do pressuposto de
direitos iguais. Gomes (2003) explica que o conceito de igualdade era de forma
estatica ou formal passa agora a um conceito de substancial, surgindo da ideia de
oportunidade, o que justificaria experimentos constitucionais, politicas sociais,
pautados na vontade de extinguir desigualdades sociais, promovendo justica social.
No Brasil, tais politicas sociais seriam “[...] tentativas de concretizacdo da igualdade
substancial ou material, da-se a denominacdo de “acdo afirmativa” ou, na
terminologia do direito europeu, de “discriminagao positiva” ou “acéo positiva”, afirma
Gomes (2003, p. 5).

Para justificar as medidas de agbes afirmativas, quatro fundamentos s&do os
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mais destacados, conforme Zoninsein; Feres Junior (2008, p. 258) “justica
compensatoria, justica distributiva, promogédo do pluralismo e fortalecimento da
identidade e autoestima do grupo favorecido”. Favorecer um grupo em detrimento de
outro, parecia ser inconstitucional, ja que legalmente falando todos sao iguais
perante a lei, porém se analisar a igualdade ndo como direito, mas como [...]
objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade” (GOMES,
2003, p. 5). Uma definicao especifica do ordenamento juridico feito pela professora
Carmem Lucia Antunes Rocha, citado por Gomes (2003), traduz a complexidade da

questao

A definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
histérica e culturalmente discriminados, € concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualacdo positiva promove-se a igualacdo juridica efetiva; por ela
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualagao
social, politica, econdmica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democratico. A acgdo
afirmativa &, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias. O conteudo, de
origem biblica, de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais
na medida em que se desigualam — sempre lembrado como sendo a
esséncia do principio da igualdade juridica — encontrou uma nova
interpretagcao no acolhimento jurisprudencial concernente a agao afirmativa.
Segundo essa nova interpretacdo, a desigualdade que se pretende e se
necessita impedir para se realizar a igualdade no Direito ndo pode ser
extraida, ou cogitada, apenas no momento em que se tomam as pessoas
postas em dada situagdao submetida ao Direito, sendo que se deve atentar
para a igualdade juridica a partir da consideracdo de toda a dindmica
historica da sociedade, para que se focalize e se retrate ndo apenas um
instante da vida social, aprisionada estaticamente e desvinculada da
realidade histérica de determinado grupo social. H4 que se ampliar o foco
da vida politica em sua dinamica, cobrindo espaco histérico que se reflita
ainda no presente, provocando agora desigualdades nascentes de
preconceitos passados, e ndo de todo extintos. A discriminagdo de ontem
pode ainda tingir a pele que se vé de cor diversa da que predomina entre os
que detém direitos e poderes hoje (GOMES, 2003, p.10,11).

Diante de toda a discuss&o na sociedade as universidades, ja implementavam
algum tipo de agdes afirmativas, podendo ser de origem publica ou privada, imposta
ou sugeridas pelo Estado, o fato € que o contexto social chegou a um patamar dificil
de retroceder. As universidades estaduais se atreveram a pioneirar no assunto
introduzindo as acdes afirmativas como forma de sele¢ao ao ingresso. Houve varias
demandas judiciais para o enfrentamento da questdo, principalmente quando um
aluno alcangava o percentual para uma aprovagao e “perdia” a vaga para um aluno
beneficiado pelas agdes afirmativas com uma pontuagdo bem aquém. No entanto, o
Supremo Tribunal Federal aprova por unanimidade a constitucionalidade das acdes
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afirmativas, em 26 de abril de 2012. Favorecendo assim uma camada da populagéo
marginalizada para o ingresso no Ensino Superior e a implantagdo das ac¢bes afirmativas

nas universidades publicas como reforgo neste processo de auxilio através das cotas.

As cotas nas universidades publicas sdo importantes porque nesse nivel de
ensino que se promove a mobilidade social, na medida em que ocorre a
troca de experiéncias e de conhecimentos cientificos, econdmicos, politicos
e de conhecimentos cientificos, econdmicos, politicos e sociais entre
aqueles que vao governar e administrar a nagdo. Assim, a presenga negra
nas universidades publicas teria, em curto e médio prazo, enorme impacto
social, cultural, simbdlico e politico. (FONSECA, 2009, p. 112)

Em 29 de agosto de 2012, a Lei n° 12.711 é promulgada. Conhecida como a
Lei de Cotas, com a disposigao sobre o ingresso nas universidades federais e nas

instituicées federais de ensino técnico de nivel médio, em destaque para o artigo 1°:

Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacédo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita. [...]

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporgcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicao,
segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2012)

Esta lei € um marco para as agdes afirmativas no Brasil. A partir da publicacao
da mesma, o prazo maximo para o cumprimento integral da lei e apds dez anos,
pretende-se fazer uma revisdo no programa proposto. Conhecida como a Lei de
Cotas, pela definicdo do percentual de vagas reservadas. O aluno interessado deve
atender os seguintes critérios, conforme FERES JUNIOR et al (2013, p. 8): ser um
egresso de escolas publicas; candidatos de escolas publicas e baixa renda; pretos,
pardos e indigenas provenientes de escola publica ou candidatos pretos,
pardos e indigenas egressos de escolas publicas e de baixa renda. O avango no
cumprimento da Lei de Cotas pelas Universidades Federais pode ser contemplado

no grafico abaixo:
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GRAFICO 3: Adesdo das universidades federais as AAs por ano

2003 2004 2005 2006 2007 2008 20059 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: GEMAA (2013, p.12)

DAFLON; FERES JUNIOR; MORATELLI (2014) também observaram o

aumento da presenca de pretos e pardos nas universidades federais:

QUADRO 3: Presenca de pretos e pardos nas universidades federais - 2003 e 2014
2003 - pretos 2003 - pardos 2014 — pretos 2014 - pardos

5,9% 28,3% 9,8% 37,8%
34,20% 47,57%

Fonte: Elaborada pela autora, baseado em Euristenes; Feres Junior; Campos (2016, p.4)

Tal fato pode ser atribuido as politicas de acbdes afirmativas adotadas pelas
universidades publicas nos ultimos anos. No entanto, alguns n&o conhecem o direito
que possuem e nao legitimam as oportunidades disponiveis, deixando assim um
numero de vagas ociosas ou as vagas disponiveis estdo em horarios diurnos onde
nao ha interesse. Exemplificando a intengdo de ingresso, em uma universidade
publica, a UERJ, as combinacbes a serem preenchidas pelos candidatos segundo
sao

(1) é preciso comprovar que estudou todo o ensino médio em escola
publica,

(2)é necessario autodeclarar-se pertencente a etnia indigena ou de cor
preta e parda e

(3) apresentar comprovacéo de renda no caso daqueles que concorrem as
vagas para baixa renda. A comprovagdo de renda € autodeclarada a

principio e na fase seguinte o aluno deve comprovar (EURISTENES;
CAMPOS; FERES JUNIOR (2015, p. 8),

E outros possiveis beneficiarios em potencial das agdes afirmativas as rejeitam.
“As politicas de acao afirmativa ndo podem implicar imposi¢des autoritarias de ajuda
forcada para quem nao a queira, seja por acreditar que ndo necessita, seja por
sentir- se diminuido pela sua concessao, segundo Zoninsein; Feres Junior (2008, p.

267). Forcar, seria ferir ao direito fundamental de respeito e consideragdo a
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dignidade humana. A Lei Federal sistematizou os procedimentos e estabeleceu
obrigatoriedade assegurando maior transparéncia na efetividade da acao afirmativa,

diminuindo possibilidades de manipulagao das vagas.

No grafico 4, percebe-se o0 aumento das vagas oferecidas aos diferentes
grupos beneficiarios. Os dados apontam que tanto “[...] a oferta total de vagas foi
ampliada de 140.303, em 2012, para 247.940, em 2015, como 0os numeros absolutos
de vagas reservadas para alunos egressos de escolas publicas e de baixa renda e
0s numeros de vagas para pretos, pardos e indigenas tiveram aumentos absolutos
significativos” (EURISTENES; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2016, p.11).

GRAFICO 4: Total de vagas oferecidas, reservadas e distribuicdo das vagas
reservadas entre beneficiarios: 2012, 2013 e 2015

Hz2012 O2013 O2015

247940
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140303
115.581
50432 201 67.123
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16.677 : 13392 |—|

: [ 1 I |  — ,
Total de vagas Vagas reservadas Recorte Social Recorte Racial

Fonte: GEMAA (2016, p.12)

Os avancos com a Lei de Cotas ndo podem ser ignorados ou menosprezados,
porém muito ainda ha que ser feito para de fato atender aos alunos que apds o
ingresso, tém o desafio da permanéncia. Suprir as necessidades de manutengao
dentro do ambiente universitario para a populacdo de baixa renda sao barreiras que
carecem de atencdo, desde suporte para compras de materiais, livros, moradia,
passagens, etc. Propor agbes afirmativas sem o aparato e investimento financeiro é
mecanismo utilizado inseguramente, sem eficacia. Téao importante quanto o
comegar, € 0 terminar um processo, assim como O ingresso a universidade, a
permanéncia e o sucesso devem ser buscados e avaliados. Fonseca (2009)
aconselha que

[...] 2 adogao das cotas precisa focar também a permanéncia dos alunos na

universidade, possibilitando a conclusdo adequada dos cursos que fizeram.
Nos primeiros anos das cotas na UERJ, diversos negros foram expostos a
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uma situagao vexatoéria, pois nao tinham recursos préprios para adquirir o
material necessario nem para custear o transporte. Servidores, docentes e
militantes fizeram contribuigdes para manté-los na universidade. A mesma
situagdo se repete em todo o pais. Nesse sentido, é fundamental a criagcao
de fundos publicos para propiciar uma politica de permanéncia que
contemple aspectos significativos da vida universitaria, respeitando as
particularidades e as demandas de cada curso (FONSECA, 2009, p, 118-
119).

A tbnica neste item € a preocupagédo também de Reisberg e Watson (2010) de
nao so trabalhar a disponibilidade do acesso, mas também apoio e recursos para a
permanéncia com “novos servigos, que proporcionem acompanhamento académico,
apoio e orientagao para auxiliar no que se refere a cultura social e académica em
nivel universitario e apoio financeiro para amenizar as dificuldades econémicas”.
(REISBERG e WATSON, 2010, p. 4). Mesmo com a determinagao da lei, Feres
Junior; Daflon (2012, p.411) alertam que €& bem improvavel que todas as
universidades agem da mesma maneira “[...] € também improvavel que o governo
produza mais regulamentagédo, pelo menos no plano legal do ponto de vista da
efetivagdo da inclusdo no ensino superior”. Um detalhe importante destacado por
Watson é a dinamica social pois o tempo pode mudar o posicionamento de quem
estd em desvantagem. “Houve uma época em que mal havia mulheres no ensino
superior. [...] No mundo todo as mulheres sao mais propensas a completar seus
estudos, segundo dados de paises da OCDE?®” (OCDE, 2009, citado por Reisberg;
Watson, 2010, p. 5) um exemplo interessante de em relagao ao passado, como uma
medida paliativa, solucionando tal situagao.
Medidas paliativas sabemos historicamente, ndo anulam ou erradicam
injusticas sociais deflagradas, apenas desmobilizam acgdes, arrefecem
diregcdes e colocam em suspenséo o carater dos direitos fundamentais do
homem como protagonista de seu processo sécio-histérico, mas ndo sem

isengdo, pois ao longo das preposi¢cdes as diretrizes neoliberais se
materializam em seu esteio (LIMA, 2012, p. 104).

Mendes (2013) diz que o Brasil ja é considerado como um exemplo a ser

seguido por outros

[...] paises que aplicaram agbes afirmativas no intuito de corrigir os efeitos
de uma sociedade racista. Sua significancia é ainda maior dada a
proximidade geografica e historica, além de ser um pais que, hoje, dado o
protagonismo econémico empreendido no subcontinente, tende a ser visto
como exemplo a ser seguido pelas nagbes latino-americanas (MENDES,
2013, p. 35).

28 Organizagao para Cooperagado e Desenvolvimento Econémico.
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Nao tem como aceitar, permitir ou pensar que as acdes afirmativas como
solugbes prontas para o ingresso de grupos desfavorecidos a universidade,
encobrindo qualquer outro caminho como s6 essas fossem suficientes para resolver
as problematicas de exclusdes naturalizadas (LIMA, 2012, p. 178). Vimos o
desenvolvimento histérico e desdobramentos das acgdes afirmativas no tocante as
consideragdes no cenario brasileiro considerando a diversidade existente na
realidade social e educacional, bem como os comprometimentos e propostas de
governos através das legislagbes quanto ao acesso a educagao, com recorte ao
Ensino Superior, principalmente pos constituicio de 1988 no contexto da
redemocratizacdo no Brasil. Em 2017, o Movimento Negro Unificado, continua a
atuar de forma mais ampla com novos NEABSs, espalhados em 150 grupos pelo pais.
Outros tipos de agdes afirmativas como mecanismos inclusivos séo efetivadas. Nas
palavras de Cardoso, (2017, p. 38)

Mais do que politicas de acao afirmativa para o acesso, precisamos levar
em consideracdo a permanéncia € o0 sucesso desses egressos. E isso
significa pensar ndo s6 as Instituicdes Federais Ensino Superior (IFES) mas

igualmente as instituicbes publicas, privadas e comunitarias, o que implica
promover uma mudancga de paradigma. (CARDOSO, 2017, p. 38).

Lei de Cotas, ProUni, FIES, Ensino de das Relagdes Etnico-raciais e Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena sao alguns dos exemplos do
que ja foi alcangado através das acbes afirmativas até entdo, tendo—as como
mecanismos de inclusdo, compensagao e oportunizagédo a alcangar as minorias nao
favorecidas no transcorrer da vida. A efetividade de tais acbes veio através das
discussbes e pressdo da sociedade, dentro de uma agenda debatida

internacionalmente, inclusive.

A ampliacado e continuidade de tais medidas € a grande questéo a ser pensada
em ambito social, econdmico e politico, objeto de discussao no proximo capitulo
situando as politicas de acgdes afirmativas na UERJ, os antecedentes de sua
constituicido e desdobramentos, as inferéncias da Lei de Cotas numa perspectiva de
aproximagdo com as iniciativas de agdes afirmativas da UERJ e nesse bojo a
centralidade do curso de pedagogia nessa discussao, sua organizacgao, reflexao e

atendimentos as demandas institucionais quanto ao processo de inclusao social.



CAPITULO llI
POLITICAS DE AC}OES AFIRMATIVAS NA UERJ

No dia 04, de dezembro de 1950, através da lei municipal n® 547, a
Universidade do Distrito Federal (UDF) foi criada. Segundo a SUB-REITORIA 1, o
nome desta instituicado foi alterado 3 vezes, a primeira vez foi mudado em 1958 para
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), e em 1961 rebatizada para Universidade do
Estado da Guanabara (UEG). Os motivos para estas mudangas eram as alteracoes
politicas da época, como a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, e quando
houve a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, adotou-se

o nome Universidade do Estado do Rio de Janeiro até os dias atuais.

Dentro deste contexto, o objetivo deste capitulo € discutir as politicas de agdes
afirmativas na UERJ, com foco para a organizagao e arranjos educacionais do curso
de pedagogia para a sua consecugao na realidade apresentada da universidade. A
UERJ é resultado inicialmente da fusdo de algumas faculdades, como a Faculdade
de Ciéncias Econbmicas do Rio de Janeiro, da Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro, da Faculdade de Filosofia do Instituto La-Fayette e da Faculdade de
Ciéncias Médica. Segundo Mancebo (2016), todas fundadas na década de 1930.
Universidade proviniente da juncédo de faculdades era tradicdo no Ensino Superior,
Mancebo (2016, p.107) afirma que precisavam atender algumas exigéncias,
obedecendo ao Estatuto das Universidades Brasileiras “congregar em unidade
universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos de ensino superior: Faculdade
de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras”. Inclusive esta juncdo poderia ser em esferas diferentes, como

Federal, Estadual ou Municipal.

A facilidade na criacdo de universidades favoreceu o processo e conforme
Mancebo (2016) esta juncdo tinha como objetivo, dos seus fundadores, uma maior
captagao de recursos publicos como a principal vantagem, ja que a autonomia e os

procedimentos internos continuariam iguais.

[...] é possivel perceber que a criagdo da universidade tinha como objetivo
primeiro, para seus idealizadores mais diretos, a pragmatica determinagéo
de obter subvengao publica para as quatro escolas privadas.[...] fundar a
UDF se constituia em um grande negécio, que nédo trazia risco de perda
para as partes envolvidas. Na pratica, a situacdo das escolas-fundadoras
em nada mudaria quanto a seu funcionamento interno, estruturas de poder
ja consolidadas, procedimentos académicos institucionalizados e
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patriménios ja adquiridos, pois a autonomia das unidades garantiria que
tudo continuasse exatamente como antes da fundagcdao (MANCEBO, 2016,
p. 90; 91).

Durante o periodo de existéncia da UERJ, outras instituicbes foram agregadas
como a Escola Superior de Desenho Industrial (Esdi), o Hospital Geral Pedro
Ernesto (Hupe), a Escola de Enfermagem Raquel Haddock Lobo, entre outras.
Novas unidades foram criadas para atender as demandas da Universidade e da
comunidade, como o Instituto de Aplicagdo (CAp) e a Editora da UERJ (Eduerj),
entre outros, conforme as informagdes disponibilizadas em sua homepage oficial?®® a
UERJ se faz presente em outros campus, como em S&o Gongalo, llha Grande,
Duque de Caxias, Teresopolis, Nova Friburgo, Resende além dos polos de EAD

espalhados no estado do Rio de Janeiro.

Firmou-se no cenario da educagao publica de qualidade no Brasil, ocupando
atualmente, lugar entre as 30 melhores no IGC (indice Geral de Cursos) divulgado
pelo Ministério da Educacéo e Cultura em 2015. (BRASIL, 2015).

3.1 Inclusao ao Ensino Superior na UERJ: antecedentes e desdobramentos

As expectativas dos fundadores da UERJ, conforme Mancebo (2016), dos
professores e dos alunos eram respectivamente a obtengdo de mais recursos,
estabilidade do funcionalismo publico com maior remuneracdo e a oportunidade de
gratuidade para os alunos, mesmo que a legislagdo vigente fosse diferente. Cada

grupo tinha seus préprios interesses e cada faculdade as suas exigéncias e regras.

As quatro faculdades possuiam autonomia e deliberagcbes internas
independente uma da outra, inclusive “[...Jos concursos de habilitacdo para entrada
na universidade eram realizados por unidade, respeitando o critério geral de
prestacdo de provas escrita e oral, em observancia a legislagao em vigor”, segundo
Mancebo (2016, p. 99 ). O critério de promogao dos estudos era feito através de

avaliagdes e exames finais e o critério de exigéncia era conforme a unidade.

A pesquisadora Mancebo (2016) relata que baseado no relatério de 1955 da
UDF, o indice de aprovagao desta época era diferente, pois:
[...] os cursos que mais promoviam seus alunos eram os de linguas anglo- -

germanicas e letras classicas, ambos com um indice de 97% de aprovacgao,
seguidos pelos cursos de didatica e direito, com indices de 96% e 93%,

29 Informagdes complementares estdo disponiveis em: http://www.uerj.br/institucional/
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respectivamente. Os cursos que mais reprovavam, sugerindo critérios mais
exigentes para promogao, eram os de matematica, fisica, quimica e ciéncias
sociais, com 0s seguintes indices de aprovagao: 47%, 55%, 70% e 72%,
respectivamente (MANCEBO, 2016, p. 99).

O financiamento dos estudos era feito inicialmente pelos alunos, através dos
pagamentos de mensalidades e taxas, segundo Mancebo(2016), os valores eram
variaveis conforme o curso e unidade. A prefeitura subvencionava diretamente para
a universidade um valor para que os alunos pagassem menos. “A partir de 1958, a
gratuidade é explicitamente recomendada por lei e, no ano seguinte, alcancada
plenamente, para os alunos nao repetentes, também por ato legal” (MANCEBO,
2016, p. 100)

Dentro da histéria da UERJ, pode-se dizer que por 8 anos, os alunos
participaram financeiramente para custear seus estudos. Com a Lei 909 de
16/06/1958, tal situacdo foi mudada e ampliou-se as oportunidades do acesso ao
ensino superior com as gratuidades do ensino. Um marco importante para a
inclusdo de novos alunos, alcangando uma camada da populagdo ndo contemplada

anteriormente, sob a perspectiva econémica.

Sendo uma instituicdo publica mantida pelo Estado do Rio de Janeiro, esta
subordinada também a legislacdo referente as universidades estaduais. Segundo
Machado (2013) uma decisdo tomada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro modificou a forma de ingresso ao Ensino Superior.

Em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj)
aprovou a Lei n° 3.524/2000, que introduziu modificagdes nos critérios de
acesso as universidades estaduais fluminenses e reservou 50% das vagas
para estudantes egressos de escolas publicas. E, em 2001, a Alerj aprovou
a Lei n° 3.708/2001, que destinava 40% de vagas para candidatos auto-
declarados negros e pardos. Em 2003, essas leis foram modificadas e

substituidas pela Lei n® 4.151/2003. A legislagdo compreende ainda as leis
n°® 5.074/2007e n°® 5.346/2008 (MACHADO, 2013, p. 10).

Tal legislacdo contemplava a inclusdo de maior numero de alunos provinientes
das escolas publicas, ampliando o ensino superior como possibilidade de mudanca
da realidade instalada até entdo também para negros e pardos. Observando a
tabela a seguir, nota-se o aumento do numero de autodeclarados negros apos
2002/2003, ano em que a UERJ iniciou o processo das agdes afirmativas

cumprindo a legislagéo estadual, atravessando o desafio da incluséo.
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TABELA 2 — Etnia — UERJ — 2002/2010

AUTOCLASSIFICACAO EM RELACAO A COR | 2002 2004 2006 2008 2010

Branca 66,6 59,1 53,7 53,5 513
Parda 22,0 27,5 29.6 28,0 276
Negra 7,2 101 14,0 16,6 17,9
Amarela 1,7 1,7 1,6 1.5 1,9
Indigena 0.9 0.8 05 04 0.8

Nota: Nos Censos de 1997 e 1999 nao foi feita esta pergunta.
Fonte: VIl Censo dos alunos da Graduagao da UERJ/2011
Percebe-se que a ampliagédo do numero de negros em cada ano aumentou, na
distingao para pardos, o auge foi em 2006, enquanto o desenho da cor indigena, nédo
houve crescimento, e sim um decréscimo no ano de 2008, para mais de 50% em
relacdo a 2002. Todo esse processo teve origem e desenvolvimento que sera

descrito a seguir.
3.1.1 Origem e desenvolvimento

A UERJ foi a primeira universidade brasileira a utilizar as a¢des afirmativas
para oportunizar o acesso de negros e pardos e alunos oriundos das escolas
publicas ao ensino superior no processo seletivo 2002/2003. Ancorada na Lei n°
3.524/2000, que reservava 50% das vagas para alunos de escola publia e a Lei n°
3708/2001 que reservava 40% para alunos negros e pardos a UERJ desbravou em
ambito nacional, esta tematica cumprindo o determinado. A principio “a propria
reitoria, a época, inicialmente questionou as leis de reserva de cotas e passou a
defensora das mesmas”, conforme Machado (2013, p.16), que também acrescenta
que a universidade recebeu o “Prémio Nacional do Direitos Humanos” em 2003, na
categroria instituicdo de Destaque em Ac¢des Afirmativas (MACHADO, 20013, p. 16).

Os critérios iniciais do primeiro vestibular com as cotas ndo eram claros, pois
as leis s6 foram regulamentadas em margo, periodo que ja havia passado o
processo de selecdo. As duvidas dos alunos inscritos no vestibular eram diversas.
“Na data da convocagéao para o vestibular, sé se sabia que haveria reserva de vagas
para os estudantes de escolas da rede publica”, segundo Machado (2013, p. 18) e a

definigdo s6 aconteceu apds a realizagdo da primeira avaliagdo (12 fase). Foram
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realizados dois vestibulares e um deles denominado de SADE (Sistema de
Acompanhamento do Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio) para os alunos
que buscavam o preenchimento das vagas reservadas, procedentes de escolas da
rede publica, alunos negros e pardos e o outro vestibular para os demais
candidatos. O SADE foi utilizado apenas neste primeiro ano.
A auséncia de critérios definidos levou aos candidatos que concorriam as
vagas reservafas a negros e pardos, por exemplo, a uma reserva de 90% e
néo de 40% como regulamentava a lei, visto que por meio do vestibular do
SADE, os negros auto-declarados concorriam as vagas reservadas aos

estudantes de escolas publicas e também as vagas reservadas ao
vestibular comum (BARROS, 2009, p, 76).

Faltando critérios, houve muita discussao apos a divulgagédo dos resultados, e
segundo Barros (2009, p. 76) a maneira como foi aplicado todo o processo do
sistema de vagas “geraram uma série de processos no campo juridico que
discutiam as notas para admiss&o dos candidatos concorrentes a reserva de vagas
como inferiores e insuficientes, frente as notas mais altas de candidatos
concorrentes”, Machado (2013, p. 31) menciona que a UERJ enfrentou “mais de
quinhentos questionamentos judiciais, entre liminares e mandados de seguranga” e

0 mérito académico ja parecia ndo ser um requisito basico para a classificagao.

Segundo Machado (2013, p. 17), “[...] somente seis meses apds a convocagao
para o Vestibular 2003, os critérios classificatérios puderam ser conhecidos por meio
do Decreto-Lei n°® 31468 de 04/07/2002”. Ja no formulario de inscricdo, a duvida era
a opcao para o candidato sinalizar a sua auto-declaracido de preto, pardo ou
indigena, pois continha no final uma mensagem que tal auto-declaragdo estava

sob penas de lei, conforme Machado (2013).

Segundo Barros (2009, p. 76) para “[...] complementar o programa de politicas
de acdes afirmativas na universidade, no inicio de 2003, foi sancionada a Lei 4061
que reservava 10% das vagas das universidades estaduais para portadores de
deficiéncias fisicas”.

A tematica teve uma repercussao grande nos tribunais, nas midias e
internamente na UERJ. Os movimentos sociais intensificaram a campanha para que
as agdes afirmativas continuassem como uma oportunidade, porém com mais
clareza e insitiam em uma legislacao com critérios definidos. Barros (2009, p. 77)
esclarece que em “04 de setembro de 2003, durante o governo de Rosinha

Garotinho, foi aprovado pela ALERJ a Lei 4151 que determinava a reserva de 20%
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das vagas para estudantes de escolas publicas, 20% para negros e 5% para

deficientes fisicos e minorias”.

A Lei 4151, ja foi alterada pela Lei n°® 5074 de 17 de julho de 2007, e pela Lei
Lei 5.346/08, que esta em vigor atualmente e regulariza todo sistema de cotas para
universidades estaduais: o art. 1° estabelece o periodo de dez anos para o sistema
de cotas para ingresso nas universidades estaduais para estudantes (carentes)
negros, indigenas, alunos da rede publica de ensino (cursado integralmente todas as
séries do Ensino Médio), pessoas portadoras de deficiéncia, filhos de policiais civis,
militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracdo

penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servigo.

O candidato deve optar no ato da inscrigdo qual reserva de vaga e a
universidade devera adotar procedimentos necessarios para a gestdo do sistema
levando em considerag¢ao conforme os incisos do art 1, § 5:

[...] universalidade do sistema de cotas quanto a todos os cursos e turnos
oferecidos; unidade do processo seletivo; em caso de ndo preenchimento
de vagas reservadas a determinado grupo, estas serdo, prioritariamente,
ocupadas por candidatos classificados dos demais grupos (art. 1°, | ao V),
seguindo a ordem de classificagcdo; caso persistirem vagas ociosas depois
de esgotados os critérios do inciso anterior, as vagas remanescentes

deveréo, obrigatoriamente, ser completadas pelos candidatos ndo optantes
pelo sistema de cotas (LEI 5.346/08).

No § 6°(do art.1 - Lei 5.346/08) estabelece que no “[...] prazo de um ano
anterior ao fim do prazo de prorrogacéo estabelecido no caput deste artigo, o Poder
Executivo instituira comissdo para avaliar os resultados do programa de acéao
afirmativa, presidida pelo Procurador-Geral do Estado” e outros representantes. No
préximo ano, 2018, completa-se dez anos e as comissdes ja estdo acontecendo: a
primeira aconteceu no dia 26 de maio de 2017. Foi organizada pela Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) com o objetivo de analisar os erros e
acertos. Participaram desta, representantes de organizagbes sociais,
representantes das universidades estaduais e representantes do movimento negro
entre outros e o procurador do estado Augusto Werneck que reforca o
cumprimento da legislagdo na Lei de 2001. “Ela foi substituida por uma lei de 2003,
que vigeu durante cinco anos e em 2008 foi adotada a lei atual, que aumentou o
prazo de avaliagao para 10 anos, para se poder avaliar mais turmas e o resultado do
ingresso no mercado de trabalho” como consta no Jornal do Brasil (sem autoria,
03.06.2017).
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O frei David Santos, coordenador da ONG Educafro também participou e
ambos defendem a necessidade da discussao e revisdo das cotas por curso,
contemplando os mais disputados. Segundo o frei, “tem cursos em que ja se formam
mais negros do que a proporg¢ao na sociedade, como servigo social e pedagogia. Ja
em outros cursos, como medicina e direito, precisamos aumentar o numero de
cotas” (sem autoria, Jornal do Brasil, 03.06.2017) ele alega que fraudes influenciam

na quantidade de negros que se formam nestes cursos.

O procurador Geral do Estado do Rio de janeiro, através da resolugéo
n°4101/2017 da 06 de julho de 2017, montou uma comissao de avaliagdo da Lei de
Cotas para a apresentagao de um relatério final sobre a efetividade do sistema de
cotas nas universidades estaduais, para cumprir a Lei 5346/08, art 1, § 6° nas
reavaliagcdes do sistema de cotas um ano antes de contemplar os 10 anos da politica
inclusiva. Este relatorio foi apresentado no dia 24 de outubro de 2017, com a

participacado dos seguintes representantes:

eAnderson Schreiber - procurador chefe da CEJUR(Centro de Estudos

Juridicos da Assisténcia Juridica do estado do Rio de Janeiro);
¢ Augusto Werneck - procurador do Estado;
e Elielma Ayres Machado e Tania Carvalho Netto - UERJ ;

eTereza de Jesus Peixoto Faria3® - Universidade Estadual do Norte

Fluminense

eluanda Silva de Moraes, Vania Lucia Muniz de Padua e Dario Nepomuceno

da Silva Neto - Centro Universitario Estadual da Zona Oeste;
e |gor Anatoli - movimento Educafro;

eAna Caroline Barros da Silva - PAIS/PGE (Programa de acesso e inclusédo

social da procuradoria geral do estado do Rio de Janeiro);

eMarilvia Dansa de Alencar - Fundacdo CECIERJ/Consoércio CERDERJ
(Centro de Ciéncias e Educagédo Superior a Distadncia do Estado do Rio de

Janeiro)

¢ Adriana Silva de Britto - Defensoria publica do Estado do Rio de Janeiro.

30 No documento citado, ndo consta a assinatura desta representante.
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Neste relatorio consta o parecer sobre o ingresso dos cotistas apresentando
um crescimento do numero nos ultimos dez anos sem deixar de mencionar os
desafios da autodeclaracdo e mecanismos de controle fraude, contemplando que o
desenvolvimento dos cotistas como média de coeficiente de rendimento € idéntica
ao nao cotista, no final do curso. A taxa de evasdo, também contrariou as
expectativas e demonstrou ser menor do que os nao cotistas aumentanto assim a
diversidade étnica na formacdo dos concluintes e no item de ingresso no mercado
de trabalho, segundo o relatério, ndo ha dados precisos e maiores pesquisas
precisariam ser realizadas, tudo indica uma situagao de igualdade na disputa, com a
diferenga no salario entre ex cotistas e nao cotistas. Concluiram que

[...] o sistema de cotas de ingresso nas universidades publicas do Estado
do Rio de Janeiro instituido pela Lei Estadual n°5346/2008 tem se mostrado
bem-sucedido na alteracdo das profundas distorgdes histéricas na
distribuicdo de oportunidades no quadro econdmico, social e politico
brasileiro. Justamente porque tal alteragdo demanda tempo e
aperfeicoamento constante, a Comissdo de Avaliacdo da Lei de Cotas
recomenda a propositura de novo Projeto de Lei que renove o sistema de

cotas no Estado do Rio de Janeiro. (COMISSAO DE AVALIACAO DE
COTAS, 2017, p. 5)

No art. 2, tem-se a nova distribuicdo das reservas de vagas: sendo 20% para
estudantes negros e indigenas, 20% para estudantes oriundos da rede publica de
ensino e 5% pra pessoas com deficiéncia, filhos de policiais civis, militares,
bombeiros militares e de inspetores de seguranga e administragdo penitenciaria

mortos ou incapacitados em raz&o do servigo.

A responsabilizagao pela inclusédo social dos estudantes carentes destinatarios
da acao afirmativa é do Estado do Rio de Janeiro, de promover meios para a
manutengado basica, inclusive mediante as seguintes agdes: pagamento de bolsas-
auxilio durante o curso, reservar vagas em estagios administrativos direta ou indireta
estadual, programas especificos de crédito pessoal para estabelecimento de
estabelecimentos profissionais, € o que reza o art. 3,

A declaragdo pessoal para a afirmagdo de pertencimento a raga negra, é
mantida através do art. 4 e a fiscalizagcao de fraudes, fica a critério da administracéo
universitaria. No art. 5 fala sobre a campanha de divulgagcdo para os que sao
destinatarios da lei, no art.6, a abrangéncia para todas as instituicdes publicas de

ensino superior do Estado do Rio de Janeiro.
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Tal lei ampliou o acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e neste
contexto, o perfil do novo aluno era diferente do habitual, a realidade académica
poderia ter alteracbes e a instituigdo organizou-se para ajustar, remodelar,
proporcionar e inserir este novo aluno no ambiente académico através de

discussodes, comissdes para a inser¢ao neste novo espacgo.

3.1.2 Das discussdes a organizagao institucional para a inclusao social a

universidade

Segundo Machado (2013) umas das preocupacdes dos dirigentes da UERJ era
que com as leis, a instituicdo de uma pratica assistencialista, utilizada anteriormente
pelo Estado do Rio de Janeiro e que né&o tinha alcangado seu objetivo, sendo um
fracasso. Palestras, debates, seminarios e outros foram organizados para uma
ampla discussao da tematica, uma conscientizacao para a construgcdo de solidez no
desenvolvimento da politicas de a¢des afirmativas como um todo.

Entre 2001 e 2003, foram realizados na UERJ cerca de dez seminarios
sobre agbes afirmativas, cota e temas correlalatos. Seis desses seminarios
fizeram parte de eventos organizados pelo Programa Politicas da Cor na
Educacéo Brasileira (PPCor) do laboratério de Politicas Publicas (LPP) da
UERJ. Um deles foi promovido pelo Centro Académico de Filosofia, em
outubro de 2001; outro foi organizado pela faculdade de Servigo Social,
como parte de um evento anual comemorativo da Semana da Consciéncia
Negra, o Quilolo de 2002. Houve, ainda, evento promovido pela Comissao
de Apoio ao Estudante, em dezembro de 2002, e outro organizado pelo

Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo e pelo Conselho
Universitario (MACHADO, 2013, p. 21).

Como descrito acima, a ampla divulgacdo em diferentes faculdades, a
participagdo de movimentos sociais, do movimento estudantil e do governo estadual
foram percebidos nestes seminarios e uma comisséao foi organizada “com o objetivo
de elaborar propostas de apoio académico e financeiro visando a permanéncia na
universidade dos alunos que se beneficiariam com a aplicacdo das leis sobre a
reservas de vagas e cotas, a partir do Vestibular de 2003” conforme Machado
(2013). Na primeira reunido desta comissao Machado (2013) esclarece que haviam
cinco professores e um funcionario e que destes, apenas um era negro. A
participagdo dos movimentos sociais foram registradas em grande quantidade e
importantes neste movimento de percepcgao do perfil do novo aluno. A ideia principal
da comissao foi “adequar e ampliar os programas e servigos existentes na UERJ ao
novo perfil do corpo discente, com o qual a universidae passaria a lidar apos a
adocgao das leis de reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e de cotas
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para negros e pardos” (MACHADO, 2013, p. 23). O esfor¢o coletivo para que
houvesse sucesso nesta politica foi incentivado pelo poder executivo do Estado, na
promessa de bolsa aos carentes, promog¢ao de reunides e seminarios para eliminar

preconceito e discriminagcdes em diferentes frentes.

A problematica da politica se tornar assistencialista se junta a preocupagao
também dos criticos e Fonseca destaca a posi¢cao de alguns criticos da adogao de

cotas, quanto a qualidade cultural, tecnoldgica e académica.

[...] a insercdo de um contingente significativo de estudantes negros nas
universidades acarretara um rebaixamento cutural, tecnoldgico e
educacional dessas instituicbes de ensino. Tal visdao baseia-se em
pesquisas, elaboradas nos Estados Unidos, que afirmam que os negros tém
menos capacidade de aprendizagem em comparagdo com outros grupos
etnorraciais. (FONSECA, 2009, p, 113)

Cabecinhas (2007, p. 35) refuta este pensamento afirmando que “como o
argumento da desigualdade e da hierarquizagdo racial € atualmente contra-
normativo, enfatizam-se as diferencas culturais” encobrindo o real racismo. Ha
controvérsias em relacdo as pesquisas elaboradas, pois em diferentes épocas e
segmentos, como Cabecinhas (2207) comenta, as pesquisas equivocadas foram
usadas para atender os interesses de discriminagéo e distanciamento.

Acrescentando as criticas, Reisberg; Watson (2010, p. 66) dizem que a
‘pedagogia e a organizagdo dos programas de graduagdo precisardo ser
reconsideradas, juntamente com medidas de desempenho e critérios para
resultados e exceléncia, a medida que o ensino superior se torna cada vez mais

diversificado”.

Os novos ingressantes no ensino superior oriundos de grupos
historicamente sub-representados nao sé refletem experiéncias pré-
universitarias  diversificadas como provavelmente também estardo
propensos a demonstrar diferentes inclinagdes e necessidades. Como ja
mencionado, havera maior necessidade de orientagao e de outros tipos de
apoio académico, uma vez que estudantes de escolas pobres de ensino
fundamental e médio tendem a estar despreparados para as exigéncias do
estudo universitario. E também provavel que haja um crescente
“distanciamento” entre o ensino tradicional e a cultura e as expectativas dos
alunos de faculdades de primeira geragdo e de outros alunos de grupos
historicamente sub-representados. E mais provavel que isso seja visto pelo
corpo docente mais como um problema do aluno do que como um incentivo
para o desenvolvimento de novas pedagogias (GORARD ET AL. 2006). A
ampliagdo da diversidade vai obrigar as instituicdes a reavaliarem o modo
pelo qual oferecem educagédo superior (REISBER; WATSON; 2010, p. 66)

A diferenciacdo de oportunidades de acesso a cultura e as opgodes

tecnoldégicas sado marcantes, pois na vivéncia do aluno oriundo da escola publica, a
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oportunidade de acesso para enriquecer seus conhecimentos tende a ser menor
pelas condigbes sociais e econdémicas, assim como para negros e pardos.Porém,
possuem outras vivéncias que contribuem para a diversidade do espag¢o académico,
com toda a referéncia historica até entdo. A apreensdo quanto a qualidade do
ensino, o resultado e a insergdo no mercado de trabalho apds a conclusao do curso
soma-se a este quadro. Sera que o aluno cotista alcangara os resultados
necessarios para um bom aproveitamento? Conseguira acompanhar as atividades

propostas? Alcangara um posicionamento profissional?

A UERJ também percebeu a necessidade de apoiar o aluno cotista para que
este alcance realmente os objetivos das politicas de agdes afirmativas, ao introduzir
no universo da pesquisa e extensdo, para que nao desista, desanime ou nio tenha
recursos de transporte, por exemplo, para concluir seu curso. O CAIAC -
Coordenadoria de Iniciagcdo e Inclusdo Académicas foi criada pela AEDA n°
016/2012, sendo um departamento ligado a subreitorial com objetivos de propor
politicas de articulacédo entre os diferentes graus de ensino ministrados dentro e fora
da UERJ; coordenar programas de Iniciagdo Académica propondo e
supervisionando atividades pedagdgico-culturais e propor e supervisionar programas
para superacdo das desigualdades frente ao conhecimento, além de consolidar
parcerias internas e externas, superviona processos de aquisicdo de material de
apoio as atividades curriculares e elabora relatorios técnicos concernentes as

atividades desenvolvidas, conforme explicagées no proprio site do CAIAC.

Atualmente o sistema de reserva de vagas contempla um programa de apoio
aos alunos cotistas, o PROINICIAR, criado em 2004 com o objetivo “apoiar o
estudante de forma ampla, promovendo sua insergcdo académica e cultural, através
de bolsas, do oferecimento de oficinas, e atividades diversas, visando sua
permanéncia e bom desempenho académico até a conclusdo do curso”. Existem
bolsas que, no inicio eram apenas para os alunos do 1° e 2° ano e apos estes anos,
teriam que encontrar outra forma de manutencao e continuidade dos estudos, porém
em 2008, com a alteragao da lei de 2003, a bolsa foi extendida para todo o periodo
regular para alunos com situagado de caréncia. “Todos os alunos cotistas recebem
Bolsa Permanéncia, podendo esta ser acumulada com bolsas de estagio externo,
nao estando, porém vedada a opg¢ao por outros tipos de bolsas oferecidas pela

Universidade”, conforme as informacdes do site do CAIAC. Esta bolsa “é finalizada
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quando a matricula do aluno é cancelada por conclusado”, conforme consta no
Manual de Instrugdes do Aluno de Reserva de Vagas/Cotista da UERJ e para
recebé-las o aluno precisa de comprovar sua situacdo de caréncia, atender as
convocagdes comprobatérias de caréncia e possuir conta corrente individual no

Banco Bradesco cadastrada no formulario on line.

A UERJ tem também o PROEM (Programa de Relacionamento com Ensino
Médio) um programa especial para divulgacdo do sistema de cotas ou capacitagéao
de algum funcionario, desempenhando as seguintes atividades “palestras nas
escolas de ensino médio com o propdsito de divulgar e promover as policitas de
agdes afirmativas para estudantes do ensino médio de edcolas publicas e
estabelecimento de parcerias com escolas”, conforme relata Machado (2013).
Nestas escolas o orientador recebe o valor de R$500,00 por semestre para

desenvolver o programa com os alunos do 3° ano do esnino médio.

A avaliagao interna, esta baseada em dois estudos gerais, concluida a ultima
em 2011, feita por uma comissio especialmente para este fim. E no site contempla-
se o0s pontos relevantes na adogcdo das politicas de acbes afirmativas, em
comparagao com alunos nao cotistas, sob a perpectiva da universidade, descritos
por Lena Medeiros de Menezes, como por exemplo: os alunos cotistas evadem
menos e dentre estes, os que dependem da Bolsa Permanéncia, sao os que menos
evadem; ndo ha discrepancias significativas no desempenho (refletidos em notas) de
cotistas e n&o cotistas; ha uma percepcao positiva da passagem pela universidade
com ascensao social e ingresso no mercado de trabalho nas carreiras escolhidas; as
cotas como opgédo de mudanga de desigualdade social mesmo a longo prazo, com a
uma produgéao de elite diferente, com possibilidades académicas de continuagédo dos

estudos inspirando outras geracoes.

Continua o desafio da informacao das possibilidades das cotas alcangar aos
ingressantes necessitados desta politica como uma oportunidade de alteragdo de
bem-estar social. O lamento por ndo alcancar maior nimero de alunos que ficam
pelo caminho da educacido basica, sem ao menos chegar a sua conclusao da
mesma, € percebido nas entrelinhas dos pontos positivos elencados pela
universidade.

Abaixo uma tabela com o numero de alunos, cotistas desde o inicio das acdes

afirmativas na UERJ:
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TABELA 3: Total de alunos que ingressaram por vestibular entre 2003 a 2015.
Outras
(Deficientes/Filhos de bombeiros
Anos N3o Racial Rede Publica | ™ares. """"';:;‘::;T“ e | Totalde
Reserva (20%) (20%) Hmhm”m'“m e Cotistas
ou incapacitados em razdo do servigo
— até 2008 Indigenas) (5%)

2003 2.235 1.952 1.103 0 3.055
2004 3.501 852 1.051 33 1.936
2005 3.700 596 1.009 36 1.641
2006 3.672 547 1.009 35 1.591
2007 4.058 386 743 18 1.130
2008 4.051 423 678 29 1.097
2009 3.777 541 791 53 1.385
2010 3.527 651 853 24 1.524
2011 3.634 683 859 22 1.564
2012 3.694 630 770 26 1.426
2013 3.512 724 901 36 1.661
2014 3.634 788 858 32 1.678
2015 3.876 664 915 36 1.615
Totais 46.869 9.437 11.539 380 21.356

Fonte: CAIAC (2015).

No primeiro ano das acgdes afirmativas foi 0 ano em que o numero de alunos
cotistas foi maior do que os alunos néo reserva. O que ja era de se esperar,
considerando os critérios para aquele periodo. No ano seguinte, caiu 1/3 do numero
de 2003. Nos anos seguintes a média ficou em 50% do primeiro ano. Porém, houve
uma diferenca que é importante salientar, a diminuicado dos alunos com a reserva

racial.

Diante de tal quadro, a taxa de permanéncia e da evaséo oferecem uma visao
de como esta a questdo da permanéncia e sucesso. Considerando a taxa de
permanéncia (sao considerados os alunos que ingressaram em 2010 e que em 5
anos trancaram matricula, desvincularam do curso ou foram transferidos. Os
falecidos ndo entraram no calculo) feito pelo Mapa do Ensino Superior no Brasil,
em 2015, para os alunos que entraram em 2010, chegou a 51,3% na rede publica e
40% na rede privada. Pode-se pensar que os evadidos foram de 48,7% na escola

publica e 60% na rede privada.

Na UERJ, no periodo do ano de 2003 - 2015, os evadidos sao de 25,8 %
com reserva de vagas e os alunos ingressantes sem reserva de vagas de 37,5%,

conforme a tabela e o grafico abaixo.
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TABELA 4 - Evadidos até 2015

CBl 723 152

Total Cotistas

Fonte: CAIAC/2015.

No grafico abaixo, disponibilizado no ultimo Levantamento de Cotas/2015, um
dos relatérios que a CAIAC fornece a cada ano, da a dimensado da politica de

acompanhamento e para a permanéncia no curso.

GRAFICO 5 — Ingressantes e evadidos dentro de seus universos - evadidos até
2015

B Ingressantes W Evadidos

46871

h3o reserva Reserva de Vagas - Cotas
Fonte: CAIAC (2015)

Contrariando as previsdes pessimistas quanto as a¢des afirmativas, os alunos
ingressantes pelas reservas demonstraram uma determinagcdo em aproveitar a
oportunidade concedida como a unica saida para alcangar seus obejtivos. A busca
pelo conhecimento e a valorizagdo do ensino pode ser a motivagao individual.
Mesmo com as dificuldades impostas pelo histérico, com os desafios da
permanéncia, os alunos oriundos das reservas de vagas alcangaram um percentual

maior de conclus&o do que os alunos que nao ingressaram pelas cotas.
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GRAFICO 6 — Ingressantes e concluintes dentro de seus universos
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Fonte: CAIAC/2015
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Apesar das dificuldades impostas pelo histérico de vivéncia de cada aluno, com

os desafios da permanéncia no universo do ensino superior, 0s alunos oriundos das

reservas de vagas alcangaram um percentual maior de conclusao do que os alunos

que nao ingressaram pelas cotas, reforcando o compromisso com os estudos.

3.2 Politicas de agoes afirmativas na UERJ e a Lei de Cotas: aproximagoes e

recorréncias

O desafio da inclusao foi aceito pela reitoria de 2002, mesmo com a resisténcia

do inicio da implantagcao, serviu de apoio para que toda a comunidade académica

pensassem em possibilidades em outras localidades e até internacionalmente, o

exemplo da UERJ despertou interesse.

Pelo seu pioneirismo a UERJ recebeu em maio de 2010 uma equipe da TV
publica dos Estados Unidos (PBS) que realizou um debate sobre agao afir
mativa com estudantes da Universidade. A gravacgao integrou de uma série
de documentarios exibida pelo Public Broadcasting Service, cujo foco era
retratar os descendentes africanos na América Latina. No Brasil, o tema
central foram as agbes afirmativas. Em agosto de 2011 foi a vez da
secretaria-assistente para Direitos Civis do Departamento de Educacgéo dos
Estados Unidos, Russlynn Ali, visitar a Instituicdo. A delegacdo veio ao
Brasil conhecer as politicas de cotas no ensino superior, usando como
exemplo a experiéncia da UERJ como a primeira instituicdo de ensino no
pais a ter o sistema implantado (UERJ EM QUESTAO, 2013).

Fonseca faz uma analise interessante sobre o impacto de tal politica nos

alunos brancos tanto na UERJ como na UNEB dizendo que “houve certo

estranhamento, mas n&o repulsa por parte da maioria branca de estudantes. O
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tempo tem mostrado que o estranhamento também foi absolvido pelo bem da prépria
comunidade estudantil e da sociedade local (FONSECA, 2009, p, 112)”".

Apos dez anos da implementacéo das politicas de agdes afirmativas na UERJ,
o governo federal cria a Lei Federal 12.711/2012 validando e instituindo as politicas
de acbes afirmativas para todas as instituicdes federais do ensino superior, para
que no periodo de 4 anos a aplicagao da lei seja efetivada em sua totalidade. Foi
regulamentada pelo Decreto 7824/2012, com as condigdes gerais das reservas de
vagas e a sistematica do acompanhamento e a portaria normativa n°® 18/2012, do
Ministério da Educacao, que estabelece os conceitos basicos para aplicagao da lei.
A figura a seguir ilustra a disposicao e a distribuicdo das vagas conforme a Lei em

instituicdes federais.

FIGURA 2 - Sistema de distribuicdo das vagas de acordo com a Lei Federal
12.711/2012.

NuUmero de vagas ofertadas no curso

Alunos de Fscola publica Ampla concorréncia

Renda < 1,5 salario Renda > 1,5 salario
minimo per capita minimo per capita

No minimo No minimo
%IBGE | % IBGE

Pretos, pardos Pretos, pardos

Demais vagas Demais vagas

e indigenas e indigenas

Fonte: GEMAA (2016)
Ha trés combinagdes distintas para o estudante ingressar através das cotas:
primeiro, comprovar a escolaridade de todo o ensino médio em escolas publicas,

segundo, autodeclarar-se pertencente a etnia indigena ou de cor preta e parda e por
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ultimo apresentar comprovagdo de renda. Nesta ultima fase, € necessario a

comprovagao da renda bruta da familia.

Apesar desta lei estar diretamente ligada as instituigdes federais, ela confirma e
colabora para todo o trabalho desenvolvido pelas universidades estaduais que
conforme destacaram Feres Junior, Daflon; Ramos (2013) estiveram na vanguarda
com o compromisso de criar condigdes para ampliar o numero de alunos e acessos

a educacao superior devido a autonomia que elas possuem.

O histdérico da UERJ demonstra que o perfil de cor dos alunos durante este
tempo foi alterado. Em um ambiente onde 70% dos alunos eram autodeclarados
brancos e pouco menos de 10% autodeclarados negros a influéncia das acgoes
afirmativas alterou este quadro, ampliando o numero de negros e pardos, com
destaque maior para o negro que teve a oportunidade de ingressar no ensino

superior.

GRAFICO 7: Evolugado do Percentual da Classificacdo Pessoal da Cor — UERJ.
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Fonte: VIl Censo dos alunos da Graduagédo da UERJ/2011.

Vale destacar a provocagéao feita por Lazaro et al (2012) sobre as vantagens
obtidas pelos alunos de escolas técnicas federais diante da Lei 12711/12,
considerando a qualidade do ensino nestas instituicdes publicas

[...] estabelece, a principio, uma competicdo desigual: estudantes das
escolas técnicas federais de nivel médio, dos colégios militares e dos
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colégios de aplicagdo das universidades publicas tém, em geral, melhores
condigGes para disputar as vagas reservadas do que os demais estudantes
de escolas publicas dos sistemas estaduais de ensino. (LAZARO ET AL,
2012, p. 8)

O CAIAC vem desenvolvendo relatérios com informacdes e avaliagdes sobre
politicas afirmativas, e dentre estes relatérios o de 2011, € o mais detalhado, com
ampla informagdo segundo Machado (2013, p. 40) “do histérico da adogao das
cotas, o significado das politicas afirmativas, o contexto do ensino médio no Rio de
Janeiro e tabelas por meio das quais detalham, por centro setorial, dados relativos

ao percurso académico, taxas de conclusao e permanéncia”.

Neste relatério, apresentando as informagdes de 2011, ha um dado intrigante,
apenas 8,70% dos candidatos utilizaram as acbes afirmativas, e tinham a sua

disposigcao 45% das vagas para alunos cotistas.

TABELA 5 — Distribuicdo por tipo de vaga

Tipo de Vaga Percentual de
candidatos
Nao reservadas 91,30
Reservadas para a rede publica 5,00
Reservadas para negros/indigenas 3,60
Reservadas para pessoas com deficiéncia, ou filhos de 0,10
policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores
de seguranga e admisnitragcao penitenciaria, mortos ou
incapacitados em razao do servico

Fonte: UERJ/2011.

Em tabela apresentada anteriormente é percebido este decréscimo no
interesse e utilizagcdo desta politica para o acesso a universidade. No grafico

seguinte é possivel visualizar esta relagao.
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GRAFICO 8 - Detalhamento do Ingresso 2003 - 2015
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Fonte: CAIAC (2015)

A variagao do numero de alunos cotistas teve uma grande diferenca entre os
anos 2003 e 2004, devido a regularizagao e definicdo mais clara dos critérios e
divisdo das reservas (20% rede publica, 20% racial e 5% pessoas deficientes e
filhos de militares). Nos anos seguintes, o ano que teve a menor adesdo foi em
2008, quando apenas 1130 alunos ingressaram utilizando as reservas, conforme o
grafico 8 comparando, com os anos inicias da politica de a¢des afirmativas na UERJ,
a diferenca é grande. Apesar de ter pequenas controvérsias com a tabela 6 a
intencdo ao apresentar tais resultados é a percepcdo da tendéncia nos anos

apresentados.

3.2.1 Sobre a distribuicao de vagas por curso

As chances de acesso de um aluno cotista para uma vaga em um curso
considerado de prestigio € bem reduzida e ira depender de sua qualificagdo mais
solida na educacao recebida até entao.

Carreiras de maior prestigio, como Medicina ou Direito, tém uma alta
relacdo candidato/vaga e exigem uma pontuacgéo elevada para o candidato
se classificar. Ou seja, existe uma competicdo mediatizada pelas carreiras,
onde os melhores candidatos, sejam ou ndo cotistas, buscam o prestigio

académico e os demais se defrontam com carreiras menos atraentes
(UERJ, 2011, p. 29)

Segundo o relatério, “o prestigio académico das carreiras influencia as
escolhas dos candidatos. Assim, a pontuagcdo minima para ser classificado € mais
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elevada nas carreiras de maior prestigio, o que tende a afastar o aluno menos
qualificado” (UERJ, 2011, p. 31).

A cada novo sistema de sele¢cdo, a UERJ disponibiliza o quadro comparativo
da relagdo de candidatos/vagas e para esta pesquisa, foi realizado um historico de
alguns cursos para uma melhor compreensao da relagdo de candidatos com
reserva de vagas e candidatos sem a reserva de vagas. Foi escolhido o curso de
Medicina por ser o que possui a maior concorréncia para ambos os candidatos
(cotistas e ndo-cotistas). O curso de Psicologia por alguns anos foi o segundo curso
mais concorrido entre os alunos cotistas. A escolha do curso de Jornalismo se deu
por ser o segundo mais procurado pelos alunos sem reserva de vagas. E por fim o
curso do foco da pesquisa, o curso de Pedagogia, nos trés campus onde sao
oferecidos no formato presencial, totalizando 680 vagas para novos profissionais

que atuarao em Educacgao.
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TABELA 6 — Quadro comparativo da relacédo de candidatos/vagas (2013 — 2017)
nos cursos de Medicina, Psicologia, Jornalismo e Pedagogia

Pessoas

Deficientes e

Ano | Curso Total Nao Reserva Rede publica | Negros e indios f"h? s de

militares

mortos em

servico
nl & § » ol 8 § ol & § nl 8 §
> 2ls gl = 2l sz = 2 =svsg > 8= > 8 =¢
=l 3 i =l 8 R =l 38

e 8

2013 947.364|78,34| 51|6.892| 13514 | 19|244| 1284| 19|216|11,37| 5| 12| 29
2014| £ |1048.835|84,95| 57|8.277| 14521 | 21|316| 1505| 21]224|10,67| 5| 18| 36
2015| =5 [104]9.657|92:86| 57|9.220| 161,75 | 21|264 | 12,57 | 21[161| 7,67| 5| 12| 24
2016 = [104]9.064 87,15| 57|8.687| 1524 | 21|203| 967| 21|159| 757 5| 15 3
2017 1047520 72,31 57|7.202| 126,35| 21187 89| 21|116]| 552| 5| 15 3
2013 o | 96[1.509|1572] 50| 1343| 2686| 20| 96| 48| 20| 69| 345 6| 1] 0,17
2014 2 | 96/1.745|18,18| 50| 1.573| 3146| 20| 72| 36| 20| 98| 49| 6| 2| 033
2015 ‘_3 96 |2.005]20,89| 50| 1.850 37| 20| 92| 46| 20| 61| 305 6| 2| 0,33
2016 z 96|1.630]16,98| 50|1.503| 30.06| 20| 66| 33| 20| 59| 295| 6| 2| 033
2017 96|1.214]12,65| 50| 1.143| 2286| 20| 35| 1,75| 20| 34| 17| 6| 2| 033
2013 o 50| 1.503 | 30,06 | 26| 1.417 545| 10| 56| 56| 10| 30 3] 4/ 0 0
2014] & | 50]1512|30,24| 26| 1430 55| 10| 42| 42| 10] 39| 39| 4| 1] 025
2015| ‘s | 50[1.662|3324| 26|1.597| 6142 10| 33| 33| 10| 28] 28| 4| 4 1
2016 § 50]1.255| 251| 26|1.193| 4588| 10| 33| 33| 10| 25| 25| 4| 4 1
2017 50| 839|16,78| 26| 801| 3081| 10| 16| 16| 10| 21| 21| 4| 1] 025
2013 i 200 231 116|110 204 1,85| 40| 14| 035| 40| 13] 0,33/ 10| O 0
2014 gg 200 166 0,83[110] 150 1,36| 40| 9| 023| 40| 7| 018, 10| O 0
2015| 28 [200| 206 1,03|/110| 185 1,68| 40| 12 03] 10| 9] 023, 10| O 0
2016 §§ 200 134| 0,67[110] 121 11] 40| 6] 015| 40| 7/ 018/ 10| O 0
2017 1200 77] 039110 69 063| 40| 4| 910] 40| 4| 01]10] O 0
2013 .’g 360 535| 1,49|196| 467 238| 72| 42| 058] 72| 26| 0,36] 20| O 0
2014 o [360| 509| 1,41]196| 445 227 72| 41| 057 72| 23| 0,32 20| O 0
2015| ' [360| 534| 148[196| 467 238| 72| 44| 061] 72| 23| 0,32] 20| O 0
2016 _§ 360 541| 15[196| 474 242| 72| 42| 058] 72| 25| 0,35] 20| O 0
2017| & [360| 306| 0,85|196| 271 1,38| 72| 17| 024| 72| 18] 025/ 20| O 0
2013 ﬁ 120 148| 119 66| 121 183| 24| 12| 05| 24| 10| 042 6] O 0
2014 E.:?; 120 118 0,98| 66| 109 165| 24| 7| 029| 24| 2| 008 6] 0 0
2015 @ (120 114| 085] 66| 102 155| 24| 9] 038| 24| 3| 013 6] O 0
2016 §3 120 130| 1,08| 66| 119 18] 24| 3| 013| 24| 7| 029| 6| 1] 017
2017 | & 120 88| 0,73| 66 82 124 24| 5] 021] 24] 1] 004 6] O 0

Fonte: Construido pela autora, com base nos quadros comparativos da relagdo candidato/vaga dos
ano 2013 - 2017 - UERJ

O curso de Pedagogia esta localizado em trés campus do UERJ, e cada um
tem independéncia e autonomia. Sdo localizados em grandes concentragbes de
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populacdo no estado do Rio de Janeiro favorecendo o acesso, sendo: a

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, no bairro do Maracana; a Faculdade de

Formacao de Professores, em Sao Gongalo; e a UERJ, Campus da Baixada

Fluminense, em Duque de Caxias. Com adminsitracdes independentes, professores

e curriculos diferentes.

FIGURA 3 - Localizagao dos campus da UERJ — curso de Pedagogia presencial
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de Caxias o BANCARIOS —
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gPena Faculdade de Formagao Q
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h
RAMOS
COMPLEXO 1) Firr?d(:i(:)
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Universidade do Niteroi A 2
Estado @Rio de... @ Museu do Amanha CARAMLE .
Google X
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Faculdade de Cn 1? Q . oo Dadosdo mapa®2017 Google  Brasil  Termos  Enviarfeedback 2 kmi 1

Fonte: Google maps (2017)

A modalidade de EAD, possui 16 polos distribuidos no estado do Rio de

Janeiro e na maioria deles o curso de Licenciatura em Pedagogia esta disponivel.

Esta € uma outra oportunidade de favorecer a comunidade, contribuindo para

ampliar o ingresso no ensino superior.




TABELA 7 — Polos regionais da UERJ

FOLO REGIONAL (municiplo ¢ endereqo) CURSOS

Angra dos Reis Licenciatura em Pedagogia
Av.dos Trabalhadores, | T9. Jacuecanga —Estacho Verolme

Basra do Pirai Licenciatura em Geografia
Roua Dy, Luwis Alves Pereira, 71

Belford Roxo Licenciatora em Pedagogia
Fosa atiba, e — Parque Colonial- CIEP 027 Vindeios de Morais

Camipst Girariche Licenciatura em Geografia

Av. Manoel Caldera de Alvarenga | 203 - Instiiuto de Educacio
Zarah Kubitachek

Traguai
Rua Didimo José Batista, 125 .Centro - C M Senador Teotbnie
Vilela

T ey

Magé Licenciatoras com Pedagogia
Av. Padre Anchieta, 163, Centro - E M Affonsins Cozzolinge & Cidncias Bioldgicas
Matividade Licenciatora em Geografia
Rua Vigdrio Jodo Batista, 3. Centro- Alvorada

Miterdd Licenciatura cm Geografia
Rua Soares Miranda, 77. Fonseca - E M Paulo Fredre

Mova Fribargo Licenciamoras  em  Pedagogia,  Cidneias
Av. José Pires Barroso, afn. Olaria - CIEP 124 Licinio Teixeira Biobbgicas ¢ Geografia
Mova lguacu Licenciatora em Pedagoga
Rusa D, Paulo Frdes Machado, 38, Centro {Antigo Foram)

Paracambi Licenciatoras em Pedagogia
Rua Schastifio de Lacenda, sfn. Fibrica - Centro Tecnobbgico (e Ciéneias Bioldgicas

Universithrio de Paracamba

Petrdpalis Licenciatura em Pedagopsa
K Domingos Silvénia, afn— Ouatandinha

Resende’ Pole CedergUIAR Licenciaturas em Pedagogia
Ruza Padre Margues, 68, Centro. CEPF 2751 [-100 & Cidncias Bioldgicas
Rocinha Licenciatura em Pedagogia

Rua Bertha Lutz, 85, 580 Conrado, B - Complexo Esportive da
Rocunla

S0 Pedro da Aldea Licenciatura em Pedagoga
Rusa A, afn. Mova 5o Pedro da Aldeia Tel 2(22)2627-2168

Trits Rios Licenciatora em Geografia
R Marechal Deodoro, 117 — Cenvo CEF 25802-220 - Walter | Licenciatura em Pedagogia

Franklim
Fonte: UERJ (2017a)
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No processo seletivo, € necessario alcancar uma pontuacdo minima para

alcangar uma vaga e o proéprio sistema de cotas. Sao duas fases, sendo a primeira

de qualificagao e nesta fase, o aluno atinge um dos cinco conceitos dependendo da

pontuacgdo atingida, conforme demonstrado na tabela 8.

TABELA 8 — Conceito na selecado da Qualificagao — UERJ

SITUACADC DO CANDIDATO COMCEITO NUMERC DE ACERTOS MNA PROVA PONTUACAD
A maior que 70% 20
B maior gue $0% e igual a ou menor gque 70% 15
aprovado
C maior gue 50% e igual a ou menor gque &0% 10
n] maior que 40% e igual a ou menor gque 50% 5
reprovado E igual a ou menor que 406 néo hé pontuacio

Fonte: Manual do Candidato UERJ/2018 (2017b)
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Apods sendo qualificado, o aluno esta apto a realizar a avaliagao discursiva e
somente nesta fase, o aluno faz a opgéao pela instituicao, pelo curso e se vai utilizar o
sistema de cotas e acrescenta-se os resultados do exame de qualificagdo ao
discursivo. Mesmo com o sistema de cotas, muitas vagas ficam ociosas por néo
qualificagdo dos candidatos na primeira fase ou por ndo haver procura no curso.
Estas vagas sdo ocupadas pelos candidatos sem reserva. Exemplificando tal

situagao, segue o grafico 9, que contempla os anos de 2004 — 2010.

GRAFICO 9 - Relagéo Candidato/Vaga — Vestibulares 2004 a 2010
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Fonte: UERJ (2011)

O desafio da selegao foi ultrapassado, o acesso foi alcangcado, a permanéncia
€ o alvo desejado. Cumprindo a legislacdo, ha disponibilizacdo de bolsa
permanéncia para os alunos cotistas. A orientacdo fornecida no manual € que o
“valor da bolsa permanéncia do més de referéncia sera creditado na sua conta no
més subsequente, em observancia ao calendario oficil vigente, desde que nenhum
critério para a concessao da bolsa seja descuprido”. Abaixo segue um recorte do
numero de bolsas para o curso de pedagogia, nos anos de 2012 — 2015 (ultimo ano
fornecido pelo CAIAC).
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TABELA 9: Quantidade de alunos contemplados com a bolsa permanéncia no
ano de 2012.

Centro nidade
Curso

CEH / EDU
Pedagogia 177 173 |210 |209 |209 |198 (197 (198 199 |[199 [193 (193
764.800,00*
CEH / FEBF
Pedagogia 63 63 82 82 82 75 74 74 74 |74 71|71
287.100,00*
CEH /| FFP
Pedagogia
Séries Iniciais
142.400,00*
UERJ
Pedagogia 271 (271 | 332 |331 (331 |309 |307 |309 |310 (309 (301 |301
Total
Fonte: recorte dos cursos de pedagogia, feito pela autora tendo como referéncia os relatérios de
atividades — CAIAC 2012. *Valor gasto durante o ano letivo com a bolsa permanéncia com o curso de
curso de pedagogia no respectivo campus ** Valor gasto pela UERJ com bolsa permanéncia.

jan |fev | mar |abr mai |jun jul ago | set |out |nov |dez

2012
23.006.950,00**

31 31 40 40 40 36 36 37 37 |36 |37 |37

TABELA 10: Quantidade de Alunos contemplados com a bolsa permanéncia
no ano de 2013.

Centro/ Unidade
Curso

CEH /EDU
Pedagogia 193 |193 |195 177 199 |209 (202 |192 181 | 181 |186 |188
950.000,00*
CEH / FEBF
Pedagogia 70 |70 | 71 59 67 | 76 75 71 69 |67 |67 |68
347.200,00*
CEH/FFP
Pedagogia
Séries Iniciais
211.600,00*
UERJ
Pedagogia 300 (300 [302 |268 |312 333 |325 |308 |296 (293 |298 (301
Total
Fonte: recorte dos cursos de pedagogia, feito pela autora tendo como referéncia os relatérios de
atividades — CAIAC 2013. *Valor gasto durante o ano letivo com a bolsa permanéncia com o curso de
pedagogia no respectivo campus. **Valor gasto pela UERJ com bolsa permanéncia.

jan |Fev | mar |abr mai |jun jul ago | set |out |nov |dez

2013
30.849.200,00**

37 | 37 36 32 46 | 48 48 45 46 |45 |45 |45
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TABELA 11: Quantidade de alunos contemplados com a bolsa permanéncia no
ano de 2014.

Centro /Unidade . co .

Curso jan |Fev | mar |abr mai |jun jul ago | set |out |nov |dez
CEH /EDU

Pedagogia 195 |181 (199 (212 |211 (216 |218 (200 |204 |206 [207 (207

1.006.800,00*
CEH

/FEBF
Pedagogia
334.400,00*

CEH IFFP

68 59 60 68 73 75 71 64 67 |67 67 |67

2014
33.921.200,00**

Pedagogia 43 |40 |41 |45 |45 |47 |46 | 44 |43 |43 |44 |44
Séries Iniciais
213.200,00*
UERJ

. 306 |280 | 300 |325 (320 |338 |335 |308 [314 |316 |318 |318
PEdagogia

Fonte: recorte dos cursos de pedagogia, feito pela autora tendo como referéncia os relatérios de
atividades — CAIAC 2014. *Valor gasto durante o ano letivo com a bolsa permanéncia com o curso de
pedagogia no respectivo campus. **Valor gasto pela UERJ com bolsa permanéncia.

TABELA 12: Quantidade de Alunos contemplados com a bolsa permanéncia
no ano de 2015.

Centro
Unidade jan | fev | mar [abr mai | jun jul ago set |out |nov |dez
Curso

CEH /EDU
Pedagogia 191 174 (164 |197 208 |[210 |210 |205 182 196 (197 |196
942.400,00*
CEH /FEBF
Pedagogia 70 66 60 73 73 73 73 71 65 |66 67 | 68
333.600,00*
CEH /FFP
Pedagogia
Séries 48 45 45 46 46 48 49 51 44 44 |44 |44
Iniciais
224.800,00*
UERJ
PEdagogia
Fonte: recorte dos cursos de pedagogia, feito pela autora tendo como referéncia os relatérios de
atividades — CAIAC 2015. *Valor gasto durante o ano letivo com a bolsa permanéncia com o curso de
pedagogia no respectivo campus. **Valor gasto pela UERJ com bolsa permanéncia.

2015
31.808.200,00**

309 |285 |215 | 316 |327 | 331 332 | 327 |291 |306 |308 |308

No ano de 2012, a média de alunos atendidos por més era de 306, alunos do
curso de pedagogia nos trés campus, numero que nao teve muita alteragao
comparando-se aos demais anos, que alcancou a maior média de atendimento em
2014, com uma média de 315 alunos/més. Em 2013, foi de 303 e em 2015, 304.
Nos anos seguintes nao ha registro disponivel. O Estado do Rio de Janeiro esta em
crise financeira e afetou diretamente a UERJ, limitando ao atendimento basico em
sistema de plantéo, greves sucessivas dos servidores e professores da graduagao e
o departamento responsavel por este levantamento, também sofre com tal situagao.
Nas tabelas também é possivel notar que a maior oferta deu-se no campus do

Maracana, onde ha uma maior estrutura predial e oferta de vagas.
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Ao observar a totalidade em valores reais das bolsas permanéncia e a
quantidade de alunos beneficiados do curso de pedagogia, ha uma informacéao
interessante: comparando-se estes quatro anos, no ano de 2012, o valor total das
bolsas investidas pela UERJ foi o menor, porém o curso de Pedagogia ficou com
5,19% deste valor e nos anos seguintes (2013 — 2015) o percentual de bolsa

destinada aos alunos de Pedagogia, foi respectivamente 4,89%, 4,58% e 4, 71%.

3.3. Curso de Pedagogia da UERJ: contexto e atualidades acerca das politicas

de ag¢oes afirmativas

O curso de Pedagogia no Brasil surgiu juntamente com a Faculdade Nacional
de Filosofia do Brasil, em 1939, pelo Decreto-lei n°® 1190 de 1939, e tinha dupla
funcdo, formar no bacharelado e licenciatura para varias areas e uma delas a area
pedagogica, conforme Scheibee e Aguiar (1999). Duas experiéncias marcam este
periodo de formacgao dos professores, uma foi na USP em Sao Paulo, quando entre
os anos de 1934 e 1938, no IEUSP (Instituto de Educag¢ao) com a “primeira geragao
de professores universitarios voltados a formacdo de professores primarios e
secundarios”, segundo Scheibe e Durli (2011, p. 84) com um perfil técnico-
profissionalizante. A outra experiéncia, no Rio de Janeiro, na Universidade do
Distrito Federal (UDF), abrigou uma escola de Professores como “um campo de
experiéncias a novos métodos, teorias e estudos da crianca e do adolescente”
continua Scheibe e Durli (2011, p. 85). Haviam o bacharelado e a licenciatura, cada

um cumprindo propositos diferentes.

O bacharelado em Pedagogia, com duragdo estabelecida em trés anos,
focalizava disciplinas principalmente voltadas aos fundamentos da
Educagao. No curso de Didatica, por meio do qual se obtinha a titulagdo de
licenciado, eram ministradas as disciplinas de Didatica Geral, Didatica
Especial, Psicologia Educacional, Administracdo Escolar, Fundamentos
Bioldgicos e Sociologicos da Educacgdo, distribuidas no periodo de um ano
letivo(SCHEIBE; DURLI, 2011, p. 87).

A duragéo prevista era de um ano e acrescido ao final do curso escolhido
“[...]formava-se entdo o bacharel nos primeiros trés anos do curso e, posteriormente,
apo6s concluido o curso de didatica, conferia-se-lhe o diploma de licenciado no grupo
de disciplinas que compunham o curso de bacharelado”, segundo Scheibe e Aguiar
(1999, p. 223), e como bacharel poderia exercer fungbes técnicas de educagédo do

Ministério da Educacgao e como licenciado, o curso normal.
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Em 1962, alguns ajustes foram feitos e os mesmos permaneceram até 1969,
quando houve uma reorganizagao abolindo esta distincdo entre bacharelado e
licenciatura e originaram as habilitagées. Scheibe e Aguiar (1999) relatam que:

A concepgao dicotdmica presente no modelo anterior permaneceu na nova
estrutura, assumindo apenas uma feigdo diversa: o curso foi dividido em
dois blocos distintos e autdnomos, desta feita, colocando de um lado as
disciplinas dos chamados fundamentos da educagdo e, de outro, as
disciplinas das habilitagdes especificas. O curso de pedagogia passou entao
a ser predominantemente formador dos denominados “especialistas” em
educagdo (supervisor escolar, orientador educacional, administrador
escolar, inspetor escolar, etc.), continuando a ofertar, agora na forma de
habilitagdo, a licenciatura “Ensino das disciplinas e atividades praticas dos
cursos normais”, com possibilidade ainda de uma formacgao alternativa para

a docéncia nos primeiros anos do ensino fundamental (SCHEIBE;AGUIAR,
1999, p. 224).

Sobre este periodo, Aguiar et. al (2006) diz que as Leis da Reforma
Universitaria (1968) e do Ensino de 1° e 2° graus (1971) tinham

evidente interesse de servir ao mercado, definiram um modelo de formacgao

de professores compartimentado em dois /oci da universidade: de um lado,

a faculdade de educagao ou unidade académica equivalente, responsavel

pelo curso de pedagogia e a formagao pedagdgica dos licenciandos, e, de

outro, os institutos de conteudos especificos, onde se formavam bacharéis e
licenciados (AGUIAR et. al, 2006, p. 822)

Concordando sobre as intengdes e pressupostos da origem do curso, Scheibe
e Durli (2011, p. 86), abordam que “[...] o curso de Pedagogia atendeu aos ditames
de uma proposta universitaria profissionalizante”, influenciavel para tender ao

mercado de trabalho.

As disciplinas comuns a todas as habilitagdes, segundo Scheib e Aguiar (1999,
p. 224) eram as seguintes: “sociologia geral, sociologia da educacao, psicologia da
educacao, histéria da educacéo, filosofia da educacao e didatica”. E nas habilitagbes
as disciplinas correspondentes para atender a cada uma das especificidades, como
estutura e funcionamento do ensino de 1° e 2° graus, estagios, orientagéo
educacional, vocacional, estatisticas, e algumas outras. Ja neste tempo, foi unificado
o titulo para quem concluia o curso de pedagogia era o de licenciado, pois entendia-

se que todos os diplomados poderiam ser em principio professores do curso normal.

Segundo Tanuri (2000, p. 64 ) “a primeira escola normal brasileira foi criada na
Provincia do Rio de Janeiro, pela Lei n° 10, de 1835” e tal determinava: “Havera na
capital da Provincia uma escola normal para nela se habilitarem as pessoas que se

destinarem ao magistério da instrugdo primaria e os professores atualmente
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existentes que nao tiverem adquirido necessaria instrugdo nas escolas de ensino
mutuo, na conformidade da Lei de 15/10/1827 complementa Tanuri (2000, p.64). A
escola teve pouca duracao, pois em “[...] em 1840, apds 4 anos de funcionamento,
ela havia formado apenas 14 alunos, dos quais 11 se dedicaram ao magistério”,
conforme Moacyr (1939b.p.199) apud Tanuri (2000, p. 64).

A grande questao lembrada por Scheib e Aguiar (1999, p. 225 ) era “quem
pode mais pode também menos’? era que nesta época a preocupacio era em
relacdo ao licenciado em Pedagogia poderia ser professor dos alunos menores? A
formacao recebida era para ser professor do professor dos menores? Quem estava
apto para ensinar o professor, estava também apto para lecionar para as criangas?

Isto ndo estava claro na legislagao.

Libaneo (2005) diverge desta opinido, como demonstra Lisita (2007, p. 514) ao
cita-lo diferenciando as atividades de um pedagogo e de um professor, tendo o
primeiro uma abrangéncia de “amplo leque de praticas educativas (informais, nao
formais e formais)” e o segundo as atividades relacionadas ao ensino e que para

tanto deveria haver formacdes diferenciadas para atender tais especificidades.

A Resolugédo do Conselho Nacional de Educagao (Conselho Pleno) n® 1, de 15
de maio de 2006 é o que regulamenta e estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdao em Pedagogia, licenciatura. No art. 2°

aborda a abrangéncia do curso de Pedagogia:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formacgao inicial para o exercicio da docéncia na Educagao Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras dreas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos..

§ 1° Compreende-se a docéncia como agdo educativa e processo
pedagdégico metddico e intencional, construido em relagdes sociais, étnico-
raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos da
Pedagogia, desenvolvendo-se na articulagdo entre conhecimentos
cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de
aprendizagem, de socializagao e de construgao do conhecimento, no ambito
do dialogo entre diferentes visdes de mundo.

§ 2° O curso de Pedagogia, por meio de estudos tedrico-praticos,
investigagao e reflexao critica, propiciara:

| - o planejamento, execugédo e avaliagao de atividades educativas;

Il - a aplicagdo ao campo da educacéo, de contribui¢gdes, entre outras, de
conhecimentos como o filoséfico, o histérico, o antropolégico, o ambiental-
ecolégico, o psicoldgico, o linglistico, o socioldgico, o politico, o econdmico,
o cultural (BRASIL, 2006)



109

No art 3° relata o que se espera do estudante de Pedagogia como formacao
em principios interdisciplinares, contextualizados, democraticos, pertinentes e
relevantes socialmente com ética e sensibilidade afetiva e estética, com
conhecimento na organizagdo complexa da escola como fun¢cdo de promover a
educacdo e cidadania; a pesquisa, a analise e aplicagdo dos resultados de
investigacbes e participagdo na gestdo, na organizagdo e funcionamento de
sistemas e instituigbes de ensino. A legislagdo segue com orientagdes

complementares.

Assumir a responsabilidade em formar pedagogos atendendo estas diretrizes
no contexto atual de ensino é desafiador, porém o numero de instituicbes em 2015,
segundo a Sinopse Estatistica da Educacdo Superior (2015, a mais recente), no
Brasil ha 1.025 instituicdes (152 publicas e 873 privadas ) que oferecem o curso de
pedagogia. Sao 1.778 cursos (661 publicos e 1.117 privados), possuem algumas
variagdes tais como Formacéao de professor das séries finais do ensino fundamental,
Formacao do professor de educacdo especial;, formacdo de professor do ensino
fundamental, formacao do professor do ensino médio, formagao de professor para a
educacao basica, licenciatura intercultural, licenciatura intercultural indigena, e foram
matriculados 665.112 alunos (136.989 em instituicbes publicas e 528.123 em
instituicbes privadas). Neste mesmo periodo o numero de concluintes é bem
reduzido: 123.867 alunos que concluiram o curso (24.042 publicos e 99.825
privados), conforme o INEP (2016).

O curso de Pedagogia da UERJ é um deles e seu histoérico pode ser observado
desde 1941, quando foi autorizado ainda na Faculdade de Filosofia do Instituo La-
Fayette, o funcionamentto do curso de Pedagogia e Didatica. Esta faculdade passou
a fazer parte do grupo integrante da Universidade do Distrito Federal (UDF) a
primeira denominagao da UERJ. Conforme o histérico da Faculdade de Educagéo,
em 1968,”[...] a unidade de educacgédo existente foi integrada a entdo criada
Faculdade de Filosofia e Educagdo, como parte constitutiva da UEG, na qual, em
dezembro de 1971, a Faculdade de Educacado passaria a integrar o Centro de
Educacdo e Humanidades” e hoje esta alocada no 12° andar, no Maracana, desde
marc¢o de 1976. O ultimo reconhecimento do Curso de Graduagdo em Pedagogia
Presencial, € o Parecer n° 140/2012, de 22/07/2012, pelo prazo de 5 anos.
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As disciplinas oferecidas (anexo 1) sao distribuidas em departamentos,
seguindo as areas do conhecimento e reune disciplinas didaticas, tecnologias, que
abordam o curriculo, avaliagdo e o dia-a-dia escolar na modalidade presencial e na
unidade Maracana, ha oferta do curso de Pedagogia a distancia, “consorciado ao
Centro de Educacgao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ),
da Fundagdo CECIERJ, que reune todas as universidades publicas de nosso
Estado, desenvolvendo cursos de formacédo de professores” (RIO DE JANEIRO,

2010, p. 2) atendendo mais de vinte municipios do Rio de Janeiro.

O curso de Pedagogia da UERJ durante os anos de sua existéncia transforma-
se juntamente com a sociedade. Nos anos de 1976 e 1991, o curso oferecia seis
habilitagdes (supervisdo escolar, orientagdo educacional, administragdo escolar,
educacédo do deficiente mental, educacdo do deficiente auditivo e magistério das
matérias pedagodgicas) e o estudante poderia escolher uma delas para se
especializar, conforme Rodrigues (2014) e em 1991, passou por ajustes, criando
inclusive um curso novo para atender a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

através da Secretaria Municipal de Educacéo.

Conforme o parecer CEE n°® 140/2012 do processo n°: E-03/100.289/2010, por
volta dos anos 2000, teve uma énfase para a Educagao Infantil, e os anos iniciais do

Ensino Fundamental e o bacharelado voltado para institutos € movimentos socias.

A ultima grande reforma curricular foi em 2002, com discussdes iniciadas em
1997. Ddevido o tempo investido em discussdes, percebe-se que a alteragcdo de um
curriculo é feito com responsabilidade, estudo e flexibilidade e a “concepgao de
curso que ganhou forga foi a formagédo conjunta entre licenciatura e bacharelado,
integrando os dois cursos PED e CPM em um so, formando o professor, mas
também o pedagogo” segundo Rodrigues (2014, p. 87). Em 2011, teve algumas
reformulacdes, mas ndo se compara com a de 2002, pois foram necessarias para
atender as “novas exigéncias das diretrizes, de formar apenas o licenciado, mas
também para atender a uma nova demanda que acabava de surgir, a de formar o

professor das disciplinas pedagdgicas”.

Nos anos 2006, a Resolugao CNE/CP n° 01/2006, ampliou a abrangéncia de
atuacdo do profissional pedagogo, e abriu o caminho para a extingdo das
habilitagdes até entdo necessarias para desempenhar fungdes diferenciadas dentro

do mesmo universo de educagdo, sendo uma habilitagdo multidisciplinar. Em 2012,
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inicaram um processo de reformulagcdo do Projeto Pedagdgico do Curso de
Pedagogia contemplando as diretrizes nacionais e a implantagdo de uma nova
matriz curricular tendo a docéncia como a base da formacédo, totalizando 3890
horas-aulas (560 minutos) que precisam ser integralizados em 8 semestres ou no

maximo 14 semestres, como demonstra a tabela abaixo.

TABELA 13 — Carga horaria para o Curso de Pedagogla
Deliberagao UERJ NY 04472011
ALTERADA EM SUA EMENTA E ARTIGOS 1%, 2° E 7°, CONFORME DELIBERACAO N°15/2012
CARGA HORARIA EXIGIDA PARA INTEGRALIZACAD DO CURRICULO PLEND:

Trabalho Académico Carga Horaria Carga Hordria Créditos Percentual
{ horas-reldgio = 60 minutos) { horas-aula= 50 minutos )

Base Comum 800 horas-reldgio 8960 horas -aula (] 24.8%

Obrigatdrias créditos i

Disciplinas Obrigatorias

Especificas 1375 horas-relogio 1650 horas -aula 110 A2 4%
créditos

Disciplinas Eletivas 250 horas-reldgio 300 horas-aula 20 T.7%
créditos

Trabalho de Conclusdo - 150 horas-reldgio 180 horas-aula

Monografia 12créaditos 4.6%

Pesquisa e Praticas 200 horas-reldgio 240 horas -aula 16

Pedagdgicas créditos B5,2%

Estagio Supervisionado: 360 horas-aula 24 8.3%

300 horas-reldgio 300 horas-reldgio créditos

Atividades 166.6 horas -relogio Zoo horas-aula ") 5.2%

Académico-Cientifico-Culturais

CARGA HORARIA TOTAL 800 h-r+ 1375 h-r + 250 h-r+ | 960 h-a + 1650 h-a + 300 h-a +

150 h-r + 200 h-r+ 300 h-r+ | 180 h-a+ 240 h-a + 360 h-a+ 200 242 créditos 100%
166,6h-r = h-a=
32416 horas-relogio 3890 horas-aula
{60 minutos) (50 minutos)

Fonte: UERJ (2017)

Neste exercicio de acompanhar as transformacdes, o Conselho Nacional de
Educacao através da resolugdo n° 2, de 1° de jul. de 2015, define novas diretrizes
curriculares nacionais para varios cursos ligados a formacdo pedagodgica e
licenciaturas. Esta resolucdo faz parte dos motivos pelos quais a UERJ esta
revigorando o curso de Pedagogia além do novo instrumento utilizado pelo INEP
para a avaliagdo dos cursos de graduagao e a atualizagdo da Resolugao 235/2014,

que trata da atualizagéo dos projetos pedagodgicos do curso PPCs.

Neste trabalho a analise esta sendo na modalidade do curso de Pedagogia
presencial. As disciplinas do curso foram divididas em departamentos afins

categorizados por areas do conhecimento como demonstra a figura a seguir:
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FIGURA 4 — Areas de atuagdo no curso de licenciatura

AREAS ATUAIS DO CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA PRESENCIAL

Fonte: UERJ (2017)

Seguindo a trajetdria do histérico do curso de Pedagogia da UERJ, pessoas
dedicaram tempo, talento e recursos para ultrapassarem as linhas do
profissionalismo e ter uma visdo de curso além do registro formal e isto é percebido

nas palavras introdutorias do site da UERJ, Faculdade de Educacao:

Ao longo de todos esses anos, em que pesem as transformacdes
institucionais, o compromisso uerjiano com a sociedade foi mantido
intocado, apoiando-se numa nova visdo de educacdo, voltada
especialmente para a classe trabalhadora e a populagdo mais carente de
nosso Estado, com uma preocupagédo constante de implantar curriculos
atualizados e contextualizados, envidando-se esforgos para que a
Faculdade de Educagido da UERJ se mantivesse, como sempre, na
vanguarda de politicas e propostas educacionais contemporaneas,
progressistas, transformadoras e democraticas. Dinamismo, transformacgao,
propostas progressistas, tudo isso revela uma concepgdo politico-
pedagodgica da Faculdade de Educagédo que concebe a educagdo como um
processo, como uma agao social que transforma, ao mesmo tempo em que
é transformada (UERJ, 2017).

Contextualizar o aluno ingressante no curso de Pedagogia a alcangar as
oportunidades oferecidas pela universidade em todos os aspectos, dentro das areas
de atuagao pelas quais ira passar € um desafio que continua. Atender a legislagao
dentro de um ambiente democratico, com a participacdo de alunos e professores
com consciéncia dos diferentes tipos de alunos que a unviersidade atendera e quais

os diferentes tipos de aluno que ela ira produzir.
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3.4. Organizagao e arranjos institucionais do curso de pedagogia na reflexao e

atendimento as demandas das politicas de agoes afirmativas

Uma caracteristica importante de registro € a questdo do siléncio quando se
trata das agbes afirmativas. E tal realidade também esta inserida no contexto da
UERJ como um relato lembrado por Machado (2013, p. 11) de uma ex-aluna “[...]
que ingressou por meio do “sistema de cotas para negros”, tendo inclusive elaborado
trabalho de final de curso sobre esse tema, ao ser entrevistada sobre o curso e a
universidade, ndo fez mencido direta as politicas de acgdes afirmativas.” Outro
exemplo agora de uma docente da universidade ao ministrar uma disciplina eletiva
sobre o tema, afirmou que “[...] os alunos evitam falar sobre o assunto. Ha relatos
sobre a infancia, sobre questdes familiares e sobre racismo na sociedade brasileira,
mas se evita comentar o tempo presente quando se trata de politicas de acgdes

afirmativas” registra Machado (2013, p. 11).

Havendo uma espécia de “ética do siléncio”. Machado (2013) menciona que a
problematica da manutengdo desta ética € o ndo romper com as informacgdes
necessarias para a compreensido do processo. No caso da UERJ, ha um acumulo
justificado pelo pioneirismo na tematica e a grande questao é que “a manutencao da
ética do siléncio pode limitar o reconhecimento, a importancia e a complexidade do
trabalho realizado”, destaca Machado (2013, p.12).

A Faculdade de Educagdo, onde estd inserido o curso de Pedagogia,
promove junto a comunidade académica, através de suas atividades, a UERJ abre
espacos para debates e reflexbes sobre educacgao, tecnologias, relagdes etnicos-
raciais na educagado, de género e consciéncia negra. Estes foram exemplos do ano
de 2017, ainda em andamento, ja realizados no campus Maracana, conforme

informacdes contidas no blog da Faculdade de Educacao em eventos.

Estes ambientes de atividades como seminarios, encontros, congressos sao
propicios para o trabalho de manutengédo da cultura de inclusdo, de valorizacéo e
divulgacado de politicas de acgdes afirmativas, quer seja de maneira explicita ou
implicita.

Nas disciplinas obrigatorias no curriculo atual do curso de graduagdo em
Pedagogia da Faculdade de Educagao — campus Maracana, constam disciplinas que

tratam de um olhar inclusivo no ambito da educag¢ao. No primeiro periodo ha uma
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disciplina especifica para auxiliar o aluno que ingressou recentemente no contexto
da universidade denominada de Dinamica e Praticas da Vida Universitaria, com 2
créditos, equivalendo a 30 horas. Segundo UERJ (2017), os objetivos descritos na
ementa da disciplina sao:
Contribuir para o desenvolvimento e adaptagdo académica do aluno,
visando a utilizacdo mais eficiente de recursos intelectuais, psiquicos e
relacionais, numa viséo integrada dos aspectos emocionais e pedagdgicos.
Fornecer subsidios que facilitem a integragdo do aluno no contexto
universitario. Orientar o aluno quanto a habitos, técnicas e estratégias de
estudo e de pesquisa individual e em grupo. Promover ag¢des de carater
educativo e preventivo, com vistas a promover o nivel de integracdo dos
estudantes,. Elevar o nivel de informacao e compreensdo de questdes e

temas relacionados a vida universitaria. Minimizar o insucesso e a evasao
no Curso de Pedagogia (UERJ, 2017).

Tal disciplina se propde integrar os estudantes no ambiente do ensino superior,
com técnicas de estudos e pesquisas promovendo minimizar a evasao e fracasso
escolar no curso de Pedagogia. Disponibilizar uma disciplina no 1° periodo do curso
demonstra uma preocupacao institucional com a adaptacdo dos ingressantes no
universo do ensino superior e esta disciplina auxilia na adaptagao principalmente
para os alunos cotistas. Ela € uma disciplina obrigatdria, e tal procedimento nao
discrimina nenhum tipo de aluno, pois todos precisam participar das propostas da

disciplina.

Além da bibliografia basica da disciplina no quesito de metodologia da pesquisa
e semelhantes, ha como opgao a sugestdo de materiais como “curriculo do curso de
Pedagogia da Faculdade de Educacédo da UERJ. Documentos que regulamentam e
fazem parte da vida académica dos estudantes. Estatuto da UERJ. Legislacdo que

regulamenta a vida universitaria. Regimento da UERJ” (UERJ, 2017).
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FIGURA 5: Disciplinas obrigatérias no curriculo atual

3# Periodo 4 Periodo 58 Periodo 62 Periodo 7% Pericdo

EDUCACAD
PARA GESTAC DE
PROJETOS SOCIO

AMBIENTAIS

ABORDAGENS
PEDAGOGICAS
NAEIA

=
g

L
NN |

QUESTOES EDUCACAD ICAL TRABALHO,

ATLIAIS EM INFANCIA E INCLUSIVA E EDUCACAD E

COTIDIAND DESENVOLVIMENTO
CONHECIMENTD PROFISSI

r

CURRICULO ATUAL

O
=
v
<
o)
T
U]
(o't
(an'
o)
v
<
=
=
a
-
v
o

PESQUISA E PESOUISA E PESOUISA E PESQUISA E
PRATICA PRATICA PRATICA PRATICA
PEDAGOGICA| | | PEDAGOGICA I | | PEDAGOGICA I | | PEDAGOGICA IV

MONOGRAFIA MONOGRAFIA
1 n

Fonte: UERJ(2017)

As disciplinas obrigatorias que tratam do assunto de inclusdo na educagéao, de
forma ampla transparece uma preocupacdo com a construcdo de uma visao
inclusiva e acolhedora durante o periodo de estudos na formagao do curso de
Pedagogia, onde o aluno vai se deparar com realidades e contextos diferentes com
0 objetivo de prepara-lo para lidar com estas questbes. A universidade tem nove
disciplinas, sendo trés na area de Educacdo Especial e Inclusiva: Educacgao
Inclusiva e Cotidiano Escolar, Educacao Inclusiva e Lingua Brasileira de Sinais,
Questdes Atuais em Educacgao Especial e as restantes na Educagédo de Jovens e
Adultos: Abordagens Pedagodgicas na Educacado de Jovens e Adultos, Educagéo
Continuada e Perspectivas em Redes de Conhecimento, Educagdo e Movimentos
Sociais: Aspectos Histéricos e Politicos, Educacao de Jovens e Adultos, Educacéao
para Gestao de Projetos Socioambientais e Trabalho, Educacao e Desenvolvimento
Profissional, conforme consta no Blog da EDU, um veiculo de comunicagdo da

Faculdade de Educacao.

Estas disciplinas favorecem pensar como destacou Rodrigues (2014) a

proposta do curso de Pedagogia que

[...] pretende formar um “pedagogo-professor” capaz de elaborar, avaliar e
desenvolver projetos; consciente da necessidade de se atualizar através de
leituras, cursos, seminarios, entre outros; ter claro seu papel politico na
sociedade; possuir fundamentacédo tedrico-pratica dos conhecimentos a
serem ministrados; assumir fungdes de gestdo/coordenacgao, planejamento
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e avaliagdo em instituicdes e movimentos sociais (RODRIGUES, 2014, p.
89).

Atualmente o curso de Pedagogia esta promovendo uma série de discussdes
para uma reforma curricular atendendo a Resolugdo n° 2, de 1° de julho de 2015.
Estudos estdo sendo realizados para contemplar o maior numero de solugdes para
as necessidades existentes. Ao se pensar em aprimoramento e arranjos para que o
curso atinja a legislacao e a realidade. Os professores foram divididos em grupos de

trabalhos para executarem agdes diferenciadas, como segue:

GT1 (Acao 1): Consultar os estudantes — sobre suas experiéncias em
relagéo ao curriculo atual.

GT2 (Agao 2): Consulta os professores — sobre suas experiéncias em
relagéo ao curriculo atual.

GT3 (Agédo 3): Consultar os técnicos-administrativos — sobre suas
experiéncias em relagao ao curriculo atual.

GT4 (Acgao 4): Tragar o perfil sécio econdmico dos estudantes. (Pesquisa
sobre alunos egressos)

GT5 (Agao 5): Sintetizar dados dos fluxos de integralizagdo do curso — em
quanto tempo terminam o curso, para tentar localizar alguns fatores que
possam ser responsaveis pela ampliagdo do tempo de integralizagado (por
exemplo: monografia, estagios ou outra disciplina).

GT6 (Agao 6): Definir grandes areas que devem ser o foco do novo curriculo
a ser proposto — fazer um estudo sobre disciplinas que abordam os mesmos
conteudos.

GT7 (Acéo 7): Apontar outras possibilidades de atuacédo do pedagogo, com
perspectiva de futuro.

GT8 (Agao 8): Estudo sobre outros modelos de curriculo de Cursos de
Pedagogia. (UERJ, 2017)

As atividades e resultados obtidos destes trabalhos estdo disponibilizados no
Blog da Faculdade de Educacdo e alguns resultados serdao aqui descritos pois
colaboram para a maior compreensao e obter uma visdo mais ampla para entender
as politicas de agdes afirmativas também inseridas no processo. Partindo do
pressuposto de Rodrigues (2014, p. 89) de que “[...] toda modificagao curricular é
politica [...]" a que esta por vir também podera ser resultado de uma. Arranjos sao
necessarios para atender o perfil dos estudantes de Pedagogia,

[...] observamos que os estudantes de pedagogia, de modo geral, possuem
condigbes precarias de se dedicarem ao ensino superior, condigdes estas
que os acompanham desde sua trajetéria escolar inicial. Os estudantes do
curso noturno apresentam capital escolar/cultural ainda mais baixo que seus
colegas que estudam pela manha. Esses fatores refletem nas facilidades
encontradas pelos estudantes do curso diurno de usufruirem das
oportunidades oferecidas pela universidade, tendo condi¢gdes de participar
da vida académica da universidade, seja utilizando os espagos de estudo e
de lazer da universidade, seja participando de eventos, seja assumindo
bolsas de pesquisa ou de outra modalidade, seja realizando estagios em
suas areas de formacgao e interesse (RODRIGUES, 2014, p. 113).
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Atendendo as responsabilidades quanto aos estudos preliminares da Reforma
curricular o grupo GT4 levantou outros dados (disponiveis no Blog da
UERJEDU)®" que ampliam a visdo dos alunos do curso: em sua grande maioria,
formada por 87% de mulheres do noturno e 97,5% no diurno, com 20,3 % casados
e com filhos, sendo 56,6% de negros e pardos no noturno e 44,1% no diurno e cerca
de 20% demoram mais de 2h30 min no transito. 72,7% dos alunos do turno noturno,
trabalham e 22,9% s&o os principais responsaveis financeiros da familia; 51,5% dos
alunos do turno noturno trabalham em tempo parcial e 38,1% trabalha como
professor, contra 96,8% trabalhando em tempo parcial e 53,1% ja trabalhando como
professor, dos alunos diurnos. Outra informagao é terem considerados a Pedagogia
como primeira opgéo, 62,9% e 69%, diurno e noturno respectivamente e 26,4% ter
escolhido pedagogia por ser a menor relagdo candidato vaga, para os alunos diurnos
e 19,9% para os noturnos. E quanto as dificuldades académicas, o turno da noite
demonstrou um maior indice: 39,2 % dificuldade de compreender os textos das
disciplinas, 47,3% de escrever os trabalhos, e 85,1% de ler previamente os textos

indicados para as aulas.

Os dois turnos oferecidos de Pedagogia sdo diurno (matutino) e noturno. E
Rodrigues (2014) revela que existe um sentimento diferente entre os dois turnos do
curso. Para os alunos da noite, existe uma certa distingdo e segundo a comparagao
feita por Rodrigues (2014, p.124) possibilitou “identificar tais diferencas e
separagdes, mesmo com um publico que em muitos aspectos se assemelham,
porém que possui oportunidades frequentemente bastante distintas dentro da

universidade”.

A baixa procura pelo curso de Pedagogia ndo € uma realidade distante da
UERJ. Em alguns anos, a relagao de candidatos/vagas era inferior a 1. Entdo, quem
se interessava pelo curso, alcangando a pontuagédo minima necessaria conseguiam
a vaga rapidamente. As dificuldades encontradas estao ligadas a integragéo deste
novo aluno ao ambiente universitario apos ter superado o ingresso, para que consiga
ter condicbes de permanéncia durante o curso e concluir dentro do tempo
regulamentado normal de 8 periodos (4 anos). Geralmente o tempo para conclusao
do curso pelos anos € maior que este. Diante desta realidade, quais as perspectivas

dos docentes do curso de Pedagogia quanto ao ingresso dos alunos e o sistema de

31 Disponivel em https://uerjedu.files.wordpress.com/2016/03/apresentacao-gt-4-perfil-alunos-
pedagogia_todos.pdf. Acesso em 18.11.17.



https://uerjedu.files.wordpress.com/2016/03/apresentacao-gt-4-perfil-alunos-pedagogia_todos.pdf
https://uerjedu.files.wordpress.com/2016/03/apresentacao-gt-4-perfil-alunos-pedagogia_todos.pdf
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politicas de acgbes afirmativas da UERJ? Ha algum tipo de encaminhamento
necessario para atender aos alunos durante sua permanéncia na universidade?
Nestes mais de dez anos de luta pela inclusdo e oportunizagdo, houve alguma
alteracdo no curso? Estas perguntas dardo prosseguimento a pesquisa e servirdo

de base para o préoximo capitulo.



CAPITULO IV

PERSPECTIVAS DOCENTES SOBRE AS POLITICAS DE AGOES
AFIRMATIVAS NA UERJ

O quarto capitulo tem como centralidade a problematizagdo das perspectivas
docentes sobre as politicas de a¢des afirmativas a partir da realidade do curso de
pedagogia da UERJ e verificar os encaminhamentos demandados para o
enfrentamento da inclusdo social a educagdo superior na instituicdo e caminhos
possiveis para a sua consecugao mediante a utilizagdo do método do Discurso do

Sujeito Coletivo como um instrumento para a coleta de dados.
4.1 Discurso do Sujeito Coletivo: instrumento de coleta de dados

O Discurso do Sujeito Coletivo foi o método escolhido como uma forma de
analisar a fala dos respondentes de tal maneira que seja a representacao coletiva e
ao mesmo tempo singular. Segundo Nicolau, Escalda e Furlan (2015, p. 243) foi
desenvolvido no final dos anos 1990, na Universidade de S&o Paulo (USP) pelo
casal Lefevre e Lefevre, como instrumento de pesquisa para abordagens
qualiquantitativas tendo a sustentagao tedrico-metodoldgica diretamente relacionada
as “representagdes sociais iniciadas por Serge Moscovici na década de 1960 além
de ser “uma técnica de tabulagdo de dados qualitativos” segundo Figueiredo, Chiari,
Goulart (2013, p. 130).

Lefevre (2017, p. 65 e 66) traz que “o Discurso do Sujeito Coletivo tornou-se
publico a partir do ano 2000 com o primeiro livro, publicado pela EDCS de Caxias do
Sul”.

O casal Lefevre (2014, p. 503) também identifica 0 método como um “resgate
da Representagcao Social (RS) caracterizado pelo fato de buscar reconstituir tais
representacbes preservando a sua dimensao individual articulada com a sua

dimensao coletiva”.

A relacdo do DSC com as Representacdes Sociais € exposta nas palavras de
Lefevre (2017, p. 16) quando diz que “[...] o DSC é uma forma (dentre varias
posssiveis) de resgatar e apresentar as RS obtidas de pesquisas empiricas, em que
as opinides ou expressodes individuais que apresentam sentidos semelhantes séo
agrupadas em categorias semanticas gerais”, formando assim o0 pensamento

coletivo, apds a execugao da “[...] tarefa especializada prépria da pesquisa de
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reconstituicdo das RS pressupde uma série de acgdes, opgcdes e decisdes
envolvendo: o tema pesquisado, o recorte efetuado no tema, a selegcao de perguntas
ou estimulos indutores e todas as tarefas relativas [...]", segundo Lefevre (2017, p.
19), relacionadas ao processamento do que esta sendo trabalhado (depoimentos,
artigos de jornal, etc). A utilizagdo do DSC é mais comum na area das ciéncias da
saude, mas é adaptavel para outras areas do conhecimento também, inclusive na
avaliacdo de servicos e produtos, com uma “complexa questdo de saber, com
exatidao, rigor e eficiéncia, o que as pessoas efetivamente pensam sobre o que

consumiram ou podem consumir”, conclui Lefevre (2017, p. 73).

A viabilidade do método ¢ justificada pela variabilidade em relagdo do tamanho
dos grupos pesquisados, podendo ser grandes ou pequenos, com a indicagao de
que seja utilizado em pesquisas qualitativas, porém ndo 7[...] exploratérias,
entendidas como um momento muito inicial de conhecimento de uma dada
realidade”, conforme Lefevre (2017, p. 21). Tal sugestdo encaixa-se nas politicas de
acdes afirmativas na UERJ, pois ndo esta no momento inicial do processo, com
mais de 15 anos. Outra caracteristica destacavel pelo autor do DSC é quanto a
qualidade da amostragem, sendo sujeitos envolvidos com a fonte de informacéao
para a producdo do conhecimento, e neste caso, os professores estdo ligados ao
tema pesquisado, podendo contribuir com sua opinido.

A pesquisa de opinido ou representacado precisa apresentar uma dimensao
qualitativa, associada a natureza substantiva e narrativa da variavel e uma
quantitativa, devido ao fato de que as RS, enquanto fendbmeno social,

apresentam uma determinada distribuicdo no tecido social de onde foram
resgatadas, que precisa ser considerada (LEFEVRE, 2017, p. 21).

As Representagcbes Sociais acontecem em diferentes lugares, exemplicados
por Lefevre (2017) como ambientes comuns de fila de hospitais, mercados, bares,
saldes de beleza e em espacos onde a sociabilidade humana ocorre de forma
espontanea, sendo discursadas e veinculadas através de historias, casos, todos
contados em primeira pessoa, como sendo pensamentos seus. Colabora com esta
explicagéo as palavras de Mazzotti (1994).

Nas conversacdes diarias, em casa, no trabalho, com os amigos, somos
instados a nos manifestar sobre eles procurando explicagdes, fazendo
julgamentos e tomando posigbes. Estas interagbes sociais vao criando
“universos consensuais" no ambito dos quais as novas representagdes vao
sendo produzidas e comunicadas, passando a fazer parte desse universo

ndo mais como simples opinides, mas como verdadeiras "teorias" do senso
comum, construgdes esquematicas que visam dar conta da complexidade
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do objeto, facilitar a comunicagéo e orientar condutas (MAZZOTTI, 1994, p.
61).

Porém para que haja o resgate das representagdes, € necessario a utilizagao
de ‘“instrumentos que proporcionem a sua expressao e divulgagao no contexto das
producgdes cientificas norteadas pelos quesitos de transparéncia e reprodutibilidade,
explica Lefevre (2017, p. 75). Além deste objetivo, ter a preservacdo da natureza
discursiva e do pessoal, com forma coletiva. Lefevre (2017, p. 20) acrescenta que “o
método do Discurso do Sujeito Coletivo diz respeito especificamente a tarefa de

reconstituir Representagdes Sociais, sob a forma de depoimentos coletivos”.

O método porém nao exclui a participacao ativa da percepg¢ao do pesquisador

ao buscar e fazer “nascer” o registro desta representacao.

A face do pesquisador que descreve as RSs é a do “parteiro”, a que
interpreta € a do “inventor”, do criador. O descrito ndo é, portanto, uma
invencdo ou criagdo do pesquisador, mas uma reconstituicio de uma
entidade existente, de um fato social, mesmo que de natureza simbdlica; ja
o interpretado é, enquanto criagdo, de plena responsabilidade do
pesquisador. Ambas as fung¢des, no entanto, sao tarefas igualmente nobres
do pesquisador e atos seus de atribuicdo de sentido. Aceito isso, estdo
equivocadas as (frequentes) caracterizagbes da pesquisa qualitativa (pelo
menos a que apresenta como objeto crencas ou opinides coletivas) como
sendo eminentemente interpretativa, definindo-se, equivocadamente,
interpretagcdo como sindnimo da tarefa de atribuicdo de sentido o que
excluiria a descricdo desta tarefa (LEFEVRE; LEFEVRE, 2014, p. 504).

O Discurso do Sujeito Coletivo é formado pela composicdo de partes dos
discursos dos sujeitos, de forma sistematizada dando a oportunidade de se conhecer
o pensamento de um determinado grupo coletivo de forma cientifica, como

descrevem Figueredo; Chiari e Goulart (2013):

O DSC é um discurso-sintese elaborado com partes de discursos de sentido
semelhante, por meio de procedimentos sistematicos e padronizados. Ele
representa uma mudanga nas pesquisas qualitativas porque permite que se
conhega os pensamentos, representacdes, crengas e valores de uma
coletividade sobre um determinado tema utilizando-se de métodos
cientificos (FIGUEIREDO; CHIARI; GOULART, 2013, p. 130).

A este grupo coletivo, seria atribuido o discurso que carregasse os conteudos e
opinides de varios representados de forma semantica equivalente, como explica
Lefevre e Lefevre (2014):

Este individuo/coletivo é um sujeito falando/falado j& que carrega, além dos
conteudos da RS que pessoalmente (falando) adota como pratica
discursiva, também os conteudos (falados) dos “outros”, ou seja, das
representagdes semanticamente equivalentes disponiveis na sociedade e
na cultura e adotadas por seus “colegas de representagdo” (LEFEVRE;
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LEFEVRE, 2014, p. 503).

Isto é possivel pois as diferentes histérias refletem ou carregam “[...] codigos
narrativos socialmente compartilhados; por isso, € possivel com os conteudos e os
argumentos dos diferentes depoimentos que apresentam sentido semelhante,
construir, na primeira pessoa do singular’ segundo Lefevre e Lefevre (2014, p. 504),
que também garantem que seguindo procedimentos especificos se terd uma
narrativa verdadeira, que ao deparar-se com o DSC, veja o conteudo de sua
resposta contida na histéria coletiva narrada. E tais histérias “carregam codigos
narrativos socialmente compartilhados; por isso é possivel, com os conteudos e
argumentos de depoimentos individuais que apresentam sentido semelhante”
(LEFEVRE, 2017, p. 17). Os sujeitos respondentes precisam, diante do discurso
montado, sentirem-se identificados e

[...] um dos testes para saber se tal modelo/metodologia foi de fato
implementado numa dada pesquisa concreta consiste em verificar se
sujeitos entrevistados numa pesquisa que utiliza o DSC, colocados diante
dos discursos do sujeito coletivo que ajudaram a constituir, sao,

efetivamente capazes de se identificar com o mesmo e dizer: “eu também
acho tudo isso!” (LEFEVRE; LEFEVRE; MARQUES, 2009, p. 1198)

A construgdo do discurso é feita com técnica especifica, tendo o olhar do
pesquisador e toda uma andlise e sensibilidade para que a coletividade seja

contemplada ao mesmo tempo em que a individualidade seja percebida.

4.1.1 Definicao e importancia para analise dos discursos

Analisar as falas dos sujeitos independentes € isolar cada universo e nao
catalizar no potencial envolto em prol da coletividade. Figueredo, Chiari e Goulart
(2013, p. 131) menciona a importancia de materializar o pensamento sob forma de
discurso “[...] assim, para que o0 pensamento coletivo possa se auto-expressar por
meio da pesquisa empirica, faz-se necessaria a constituicdo de um sujeito portador
desse discurso coletivo: um sujeito coletivo”. Pois nas pesquisas tradicionais,
conforme o mesmo autor, o sujeito ou é tratado com distanciamento ou com
pluralizagao.

[...] o discurso do sujeito coletivo, pelas suas caracteristicas, abre, no que
toca as representagcbes sociais como objeto de pesquisa empirica, novas
possibilidades de relagdes — no caso de dialogo — entre o todo e as partes,
entre o individual e o coletivo, entre o tedrico e o empirico, entre a descrigao
e a interpretacdo, entre a sintese e a analise, entre o paradigma e o

sintagma e, last but not least, entre o qualitativo e o quantitativo, o que
justifica, e talvez exija, a sua inser¢ao no quadro das reflexdes atuais sobre
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o tema da complexidade (LEFEVRE; LEFEVRE; MARQUES, 2009, p. 1194)

O Discurso do Sujeito Coletivo como método de processamento do
pensamento traz importancia a pesquisa por proporcionar uma liberdade de
expressao dos respondentes.

[...] a novidade do DSC, pela grande importancia que tal pesquisa confere
aos discursos das representagdes sociais como fendmeno empirico com
alto poder de auto-organizagdo, consiste em que, nesta metodologia, as
relacdes entre descricdo e interpretacao, entre discurso e metadiscurso na
pesquisa do pensamento coletivo devem ser muito mais horizontais, ou
seja, de didlogo, do que costuma acontecer normalmente, em que o mundo
empirico aparece demasiadamente subordinado ao metadiscurso tedrico

(digamos arrogante) do pesquisador (LEFEVRE; LEFEVRE; MARQUES,
2009, p. 1196).

Uma das desvantagens desta metodologia é a confusao que pode existir entre

o0 senso comum e o DSC. Porém a diferenciacdo pode ser feita através dos

procedimentos cientificos exigidos pelo método, seguidos na coleta e constru¢ao do

DSC, ja que as representacbes sociais podem ser coletadas como fonte em

ambientes diversos, inclusive virtuais e corriqueiros. A informagao em si ndo tornaria

uma representagao social, mas, sim como “fontes de representagcbes sociais: para

se tornarem e, mais ainda, para funcionarem, efetivamente, como representacoes

sociais, elas precisam passar pelo filtro das consciéncias individuais”, segundo
Lefevre, Lefevre e Marques (2009, p. 1197)

Para que este produto das consciéncias individuais se transforme em

representagao social, € preciso pensar tal produto como um texto ou

discurso narrativo, que veicula um dado posicionamento diante do tema

pesquisado. A representagio precisa ser um texto deste tipo porque sé o

texto narrativo - e nunca partes de texto (palavras, por exemplo) - permite

veicular um ou mais sentidos, que revelam posicionamentos ou opinides
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2009, p. 1197).

O processamento dos DSC segue algumas etapas, segundo Lefevre (2017) e
que serao descritas neste trabalho as etapas relacionadas aos dados através da
coleta dos depoimentos, e que o “[...] processamento das respostas de depoimentos
se da na forma de depoimento por depoimento e pergunta por pergunta” (LEFEVRE,

2017, p. 23). A seguir, as etapas demonstradas, segundo o préprio Lefevre (2017).

A obtencdo dos depoimentos € a primeira etapa. Esta etapa é muito
importante, por este método tratar do resgate de opinides, estas precisam ser ricas,
espontaneas e verdadeiras, sendo respostas a perguntas que tenham um propdsito,

um objetivo. Cuidados necessarios na elaboracdo das perguntas para que o
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depoimento aconteca de forma satisfatéria podem ser listados: evitar questdes
induzidas, questdes que tenham mais de um objetivo, ndo ter perguntas para
obtencao de reagdes emocionais, ndo ter perguntas com respostas monissilabicas e
que nao pertenga ao vocabulario do entrevistado e precisam ser pré-testadas para
um grupo semelhante ao publico alvo que participara da pesquisa, além de
criatividade para a criagdo de um ambiente mais auténtico como criagdo de casos,
entrevistas individuais, entrevistas em grupos sao alguns exemplos de maneiras de

obter o depoimento.

O pesquisador precisa pensar em algumas situacdes antes de optar pela forma
da coleta. Lefevre (2017, p. 28) sugere algumas reflexdes ao planejar esta etapa,
como por exemplo: “qual é a melhor forma para o meu entrevistado responder da
maneira mais completa possivel o que pensa sobre o problema pesquisado?”, outra
pergunta a se fazer é qual a melhor maneira de se obter os depoimentos e também

a que acarreta um custo menor?

Na presente pesquisa, obteve-se por meio do questionario semiestruturado,
devido ao contexto de instabilidade no calendario letivo, greves e crise financeira da
UERJ, as reflexdes indicadas acima foram realizadas e a decisao da pesquisadora

foi entao a utilizagdo do formulario online com questdes abertas.

Na segunda etapa do processo a, denominada por Lefevre (2017) de reducao

do discurso, a atividade € a analise dos depoimentos individualmente e captar dele o

conteudo principal, selecionando os “[...] estratos mais significativos do texto, tendo

por base a pergunta formulada. E a figura metodoldégica da técnica que

denominamos Expressoes Chaves (EC)” conforme Lefevre (2017, p. 31 e 32, grifo

do autor). Nicolau, Escalda e Furlan (2015), explicam que as expressdes chaves
estédo

[...] localizadas em trechos do discurso e destacadas apds o recorte de falas

significativas, o que permite entdo a identificacdo de ideias centrais, que se

constituem de palavras ou expressdes linguisticas que revelam o sentido

presente nos depoimentos de modo objetivo e sintético (NICOLAU,
ESCALDA E FURLAN, 2015, p. 244).

Numa pesquisa ha diversidade de tipos de depoimentos percebida em estilos
diferentes, com “depoimentos curtos e concisos, depoimentos longos, nos quais o
entrevistado se refere a temas colaterais a pergunta, longos, que revelam varios

posicionamentos sobre o tema, depoimentos muito reiterativos que falam a mesma



125

coisa, etc.”, caracteriza Lefevre (2017, p. 32). A selecdo de cada caso das
Expressdes Chaves (EC) é feita pelo pesquisador considerando o proposto para a
pesquisa e é enfatizado pelo autor do DSC, a fundamentalidade desta selecéo.

Na terceira etapa dividida por Lefevre (2017) a composi¢éo fica por conta da
busca de sentido, na busca do posicionamento de cada depoente ou seus
desdobramentos. Para esta etapa ele utiliza a expressao Ideia Central (IC) (grifo
nosso) ou se aparecer mais de uma ideia central, as ideias centrais. As
terminologias sao distintas: Expressées Chaves (EC) e Ideia Central (IC) nas
palavras explicadas por ele

A IC difere da EC, porque diz respeito ao(s) sentido(s) do depoimento
enquanto a EC diz respeito ao(s) conteudo(s) deste. Quando o pesquisador
seleciona as EC, ele nao interfere em nada no depoimento, s6 seleciona

estratos do texto; quando identifica as Ideias Centrais, pode ou ndo usar as
palavras que estao no texto (LEFEVRE, 2017, p. 33).

Além das ideias centrais nos pensamentos, alguns possuem o que Nicolau,
Escalda e Furlan (2015, p. 244) chamam de Ancoragem (grifo nosso) sédo as
manifestacdes de “[...] teorias, ideologias ou crengas na condicdo de afirmacdes
genéricas e definidoras de uma determinada situagdo”, que se manifestam
linguisticamente. Seria o “[...] mecanismo geral em que o sujeito se apoia num
conhecimento ou informacéo preexistente no seu préprio repertério para poder dar
sentido a um evento ou situacado que a ele se apresenta”, conforme Lefevre (2017, p.
33). Portanto é parte da tarefa do pesquisador, realizar a identificacdo das ideias

centrais e das ancoragens, quando localizadas.

Exemplificando a descoberta de uma ancoragem, Lefevre (2017, p. 33) diz que
todo depoimento tem uma ideia central, mas alguns tém ancoragens. “As AC na
técnica do DSC apresentam marcas linguisticas de generalidade, tais como sempre,
nunca, qualquer, todo [...]. Em um exemplo de uma pesquisa realizada com
pacientes ao deparar-se com o depoimento “médico que é medico tem que
examinar a gente” tem uma AC amparando: “Sé é médico aquele que examina o
paciente” (LEFEVRE, 2017, p. 34).

Na quarta etapa do processo dos DSC, esta a categorizacdo. E o mecanismo
de agrupar os depoimentos com as ideias centrais ou ancoragens de sentido
semelhante. A estes sao reunidos a uma Categoria (grifo nosso) que recebe um

nome dado pelo pesquisador, seguindo um critério, na categoria X sao listados todos
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os depoimentos que sao favoraveis a A devido a argumentacéo Y. Lefevre (2017)
recomenda que nesta etapa sejam feita por mais de um pesquisador para que o
efeito subjetividade seja minimizado no momento da categorizagdo. A necessidade

nesta etapa é de um amplo conhecimento do objeto pesquisado.

Na quinta etapa, os Discursos do Sujeito Coletivo “[...] consistem na reunido
das EC cujas IC ou AC apresentam sentido semelhante. O DSC reune o conjunto
dos conteudos e dos argumentos presentes nas respostas de sentido semelhante
que foram agrupadas numa categoria”, segundo Lefevre (2017, p. 35) e ainda
resume a elaboragédo do DSC:

[...] é preciso apenas o uso de técnicas basicas de edigdo: encontrar um
depoimento que “adapte-se melhor com comecgo de narrativa, outro com fim
de narrativa, fazer um link entre as ideias, usando conectivos como:
também, além disso, assim, etc. escolher um determinado sexo quando os
depoimentos semelhantes forem de homens e mulheres, eliminando

particularismos como cidade, idade, etc., tudo sem afetar o sentido que
cada depoimento apresenta isoladamente (LEFEVRE, 2017, p, 34).

A utilizacao da primeira pessoa no discurso € mencionada para que o resultado
do discurso seja o mais préoximo do eu (coletivo) penso e ndo do que ele (o
pesquisador na terceira pessoa) pensa que eu penso, como uma expressao direta

do pensamento coletivo, segundo Lefevre (2017).

Um aspecto destacavel de Lefevre (2017) € o tempo verbal utilizado no DSC
como sendo o tempo “daquele que fala”, o “eu”, primeira pessoa , como “diferentes
‘eus’ conectados por um mesmo fio ideativo; por isso a Unica pessoa possivel para o
DSC é o ‘eu” (LEFEVRE, 2017, p. 39). Seguindo o esquema abaixo, é possivel ter

uma organizacgao visual do processo todo:
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FIGURA 6 - ESQUEMA DO PROCESSAMENTO DE DEPOIMENTO PELO DSC
ESQUEMA DO PROCESSAMENTO DE DEPOIMENTOS PELO DSC
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Fonte: IPDSC (2017)

Um software foi desenvolvido por Luis Salles, da empresa Salles e Paschoal
em 2000, o Qualiquantisoft, sob a responsabilidade de conteudo metodoldgico dos
autores do DSC. Este software auxilia no processo do desenvolvimento da pesquisa
que incorporou a técnica do DSC e apds alguns anos de uso foi ampliado numa
versao mais desenvolvida, o DSCsoft, com a propriedade privada da Tolteca LTDA e
do Isntituto de Pesquisa do Discurso do Sujeito Coletivo, conforme Lefevre (2017, p.
41). E com a utilizagdo deste software, o pesquisador podera, segundo Lefevre
(2017):

¢ Armazenar todos os dados da pesquisa relacionados inclusives as
variaveis independentes, como caracteristicas dos respondentes,
idade, sexo, tempo de trabalho e os dados relativos As variaveis
dependentes;

e Fazer os cruzamentos entre as varidaveis independentes
arquivadas e os DSC; podendo elaborar DSC especificos (o das
mulheres, o DSC dos homens, etc.);

e Apresentar dados quantitativos dos diferentes DSC de uma ou de
todas as questdes;

e Importar e exportar pesquisas inteiras ou porcées, trabalhar com
uma equipe independente situados em diferentes lugares.
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O DSCsoft, é uma ferramenta para a utilizagdao do Discurso do Sujeito Coletivo,
ndo é o DSC em si. “E posssivel fazer uma pesquisa usando o DSC sem o
software”, aponta Lefevre (2017, p. 42). Nesta pesquisa, optou-se por realizar o DSC
sem a utilizagdo do software, por se tratar de uma amostragem razoavel, possivel de
realizacdo manual. Até porque o software ndao toma nenhuma decisdo
autonomamente adverta Lefevre, (2017, p. 42) “O software, por si s6, ndo categoriza
depoimentos, nem identifica Ideias Centrais. Tais decisdes cabem aos
pesquisadores: o software apenas facilita a implantacdo das decisbes tomadas no

programa”.

A associacdo do Discurso do Sujeito Coletivo com outro instrumento
metodoldgico com énfase ndo s6 no conteudo, como é caso da Analise de Discurso,
€ visto como uma associagao interessante para ampliar as visées, pois cada
discurso tem seus sentidos e carregam subjetividades. Nicolau, Escalda e Furlan
(2015) concordam com essa associagao conforme descrevem abaixo:

Concorda-se, como exemplo, com pesquisadores que apostam na
associagdo da produgdo do DSC com a Analise de Discurso, instrumento
metodolégico cuja énfase recai sobre o sentido e ndo apenas sobre o
conteudo dos discursos produzidos, por compreender que a linguagem nao
€ um meio neutro de descrever o mundo [10]. Segundo esse método de
analise, o sentido ndo pode ser traduzido, mas somente produzido, por isso
necessita ser interpretado contextualmente, tanto sob o aspecto histérico
quanto social e ideoldgico. Ha que se considerar, portanto, a posi¢do

discursiva daquele que utiliza a linguagem, mediadora das relagbes sociais
(NICOLAU; ESCALDA; FURLAN, 2015, p. 244).

Principalmente pelo foco da pesquisa, ser apoiada nas percepg¢des dos
professores e estes carregarem consigo nao s6 o cognitivo para o seu trabalho, mas
como descreveTardif (2000, p. 15), “[...] um professor tem uma histéria de vida, € um
ator social, tem emoc¢des, um corpo, poderes, uma personalidade, uma cultura, ou
mesmo culturas e seus pensamentos e agdes carregam as marcas dos contextos
nos quais se inserem”. Lefevre (2017, p. 38) também concorda ao mencionar que
“‘um sujeito individual, na vida cotidiana, pensa, discursa, julga, narra historias,
acontecimentos, posi¢cdes” e se 0 objetivo € saber o que pensam os individuos que
pensam de modo semelhante justifica-se o recurso do DSC que discursa, julga e
narra. Este parece ser mais um argumento também para a utilizagdo da Analise do

Discurso.
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4.2 Selecao dos sujeitos e a construgcio do roteiro de questoes

semiestruturadas

A discussdo levantada até o presente momento sobre as politicas das acdes
afirmativas nos contextos amplos e especificamente na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro é realizada também por outras vias, porém no curso de Pedagogia,
sob a perspectiva dos docentes, torna-se um diferencial dentro deste trabalho.
Sendo assim, o0s sujeitos selecionados para a pesquisa contemplam as
caracteristicas mencionadas por Figueiredo; Chiari; Goulart (2013, p. 130) para um
estudo qualitativo como “pessoas de determinadas condi¢gdes sociais, pertencentes
a determinados grupos sociais, com suas crengas, valores e significados “ que
discutirdo sobre um “objeto € complexo, contraditorio, inacabado e em permanente

transformacéao” (FIGUEIREDO, CHIARI, GOULART, 2013, p. 130.).

ApoOs a selecao dos sujeitos, e atendendo o quarto objetivo desta pesquisa foi
enviado aos professores do curso de Pedagogia dos trés campi da UERJ, um
questionario semiestruturado composto de questdes abertas, para que a expressao
da opinido fosse possivel, permitindo “mapear a percep¢ao de vida e de mundo dos
respondentes, fornecendo dados basicos para o desenvolvimento e a compreensao
das relagbes entre os sujeitos e sua situagao”, uma necessidade do DSC, segundo
Nicolau, Escalda e Furlan (2015, p. 245).

Os participantes foram informados através de explicagao prévia dos objetivos e
da natureza da pesquisa, assegurando o sigilo e a liberdade de recusar-se a
participar sem qualquer prejuizo ao participante. As questbes 1 e 2 continham a
carta de apresentacdo e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),

respectivamente.

A UERJ, nos anos de 2016/2017, passou por periodos de longa greve de
docentes e equipe técnica e a possibilidade de ter a opinido dos mesmos foi através
de formulario online, Google Formularios, enviado a 219 professores, dos quais, 18
colaboraram, realizando a devolutiva do questionario, sendo denominados como
professores respondestes e descritos abaixo, sob um codigo alfa numérico, sendo
o professor definido por “P” e o0 nUmero que o segue € a ordem de recebimento das
respostas, conforme a tabela n° 13 , no periodo de 15/11/2017 — 20/12/2017 em que
foram valorizados as percepgbes e posicionamentos sobre os temas abordados.

Destes o respondente P14, ndo deixou registrado resposta, deixando o formulario
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totalmente em branco, portanto o numero a ser considerado como respondente total

sera de 17 professores.

TABELA 14: Professores Respondentes

Professor Data Horario
P1 15/11/2017 23:28:26
P2 16/11/2017 11:56:17
P3 18/11/2017 19:23:05
P4 18/11/2017 23:13:09
P5 20/11/2017 18:00:48
P6 22/11/2017 22:09:50
P7 23/11/2017 16:12:36
P8 23/11/2017 16:19:27
P9 26/11/2017 19:42:43
P10 27/11/2017 10:43:26
P11 26/11/2017 10:43:26
P12 27/11/2017 11:18:22
P13 28/11/2017 16:14:09
P14 28/11/2017 22:24:56
P15 28/11/2017 23:49:11
P16 04/12/2017 7:56:40
P17 04/12/2017 14:02:22
P18 20/12/2017 10:38:45

Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

Os professores descritos acima sdo 2 homens e 15 mulheres, correspondendo

ao grafico abaixo:

GRAFICO 10: Género dos Respondentes

Feminino
88%

Fonte: Elaboragao prépria da autora.

= Masculino

Feminino

Masculino

12%
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O grupo de professores possui idade superior a 30 anos, sendo em sua
maioria, entre 30 a 44 anos de idade, (50% - oito professores), seis professores de
45 — 60 anos (37%) e dois acima de 61 anos (13%).

GRAFICO 11: Idade dos Respondentes

acima de 61 anos
13%

30 - 44 anos
50%

45-60a
37%

m18-29anos =®=30-44anos =45-60anos acima de 61 anos

Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

No tempo de experiéncia no magistério, cinco professores ultrapassaram os 31
anos de experiéncia (29%). Esse dado é significativo pois a contribuicdo destes
professores, principalmente pela perspectiva da pesquisa e percepgao das
mudancgas ao longo do tempo. Entre 21 — 30 anos, séo quatro professores (24%);

entre 11 — 20 anos, cinco professores (29%) e apenas 18% os abaixo de 10 anos (3
professores).
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GRAFICO 12: Tempo de experiéncia no magistério

. 1-10 anos

acima de 31 anos 18%

29% \
‘/IMO anos

21 - 30 anos 29%
24%

m1-10anos = 11-20anos = 21-30anos acima de 31 anos

Fonte: Elaboragéo da prépria autora.

Dos 17 professores respondentes, apenas um nao possui a dedicagao
exclusiva a Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

GRAFICO 13: Dedicacéo exclusiva a UERJ

Nao

l I 6%

Sim
94%

= Ndo = Sim
Fonte: Elaboracéo da prépria autora.

Além da exclusividade, do tempo de experiéncia elevado, a carga horaria
dedicada ao curso de Pedagogia também é alta, 13 professores com 40 horas/aulas/
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semanais. Tal carga proporciona a presencga do professor na universidade por mais

tempo, pressupondo maior atendimento aos alunos.

GRAFICO 14 — Carga horaria dedicada ao curso de Pedagogia
14

12

10

1 1 1
. ] - ]
8 horas 16 horas 20 horas 40 horas

Fonte: Elaboragao da prépria autora.

A maioria dos professores onze deles, ministram duas ou trés disciplinas no

curso de Pedagogia.

GRAFICO 15 — Quantas disciplinas ministra no curso de Pedagogia
6 Disciplinas
5 Disciplinas

4 Disciplinas

2 Disciplinas

1 Disciplina
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N
N
w
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]
o))
~

Fonte: Elaboragéo da propria autora.
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Estes dados foram importantes para a criagdo do perfil dos respondentes,
oferencendo condigdes semelhantes para o entendimento das questbes, por
vivenciarem situagdes parecidas no ambito do trabalho, apesar de intensidades e

experiéncias diferentes devido as variantes.

O roteiro de questdes semiestruturado foi criado em formato de questionario,
tendo questdes especificas para a criagdo do perfil dos respondentes, ja
apresentadas acima) e com questdes abertas®?, para que houvesse liberdade de
expressao possibilitando um amplo espago de elaboracdo na construcdo do

pensamento dos respondentes.

As questbes abertas foram as descritas a seguir, seguindo a numeragao

estabelecido no questionario, para as questdes abertas.:

10.Quais as dificuldades enfrentadas pelos alunos nos primeiros anos de

pedagogia?

11.Existe algum mecanismo oferecido pela universidade que o aluno possa

procurar, quando encontrar dificuldades?

12.Ao0 ministrar as aulas, percebe os motivos pelos quais os alunos estido

cursando pedagogia? Quais os mais relatados?

13.No Quadro Comparativo da Relagdo Candidato/Vagas -2017, nos trés campi
da UERJ, o numero de vagas para o curso de Pedagogia € maior do que o
numero de interessados, tendo uma relacdo em Duque de Caxias de 0,39; no
campus do Rio de Janeiro de 0,85 e em Sao Gongalo 0,73. Essa falta de

demanda |he causa alguma preocupacao para o futuro?

14.Além da baixa concorréncia, segundo pesquisas do GEMAA, no geral, os
maiores percentuais de abandono de curso ocorreram no 2° ano letivo.
Percebe essa evasado também no curso de Pedagogia? Quais fatores, na sua

percepcgao, podem ser atribuidos essa evasao?

15.Ancorada na Lei n° 3.524/2000, que reservava 50% das vagas para alunos
de escola publica e a Lei n°® 3708/2001 que reservava 40% para alunos negros
e pardos a UERJ desbravou as agbes afirmativas no ensino superior no
processo seletivo de 2002 / 2003 na esfera nacional. Vocé participou desse

periodo de inclusdo desta nova realidade na academia?

32 \Vide Anexo 02 — Questionario completo



135

16.Quais as adaptagbes o curso sofreu durante este periodo de acgbes
afirmativas? Estas transformacdes ocorreram devido as acdes afirmativas ou

foram outras consideracbes?

17.Existe alguma diferenca entre o aluno cotista e o ndo cotista no
desenvolvimento dos conhecimentos durante suas aulas?Se sim, qual a maior
dificuldade apresentada pelos alunos cotistas para o bom andamento do

curso?

18.Conhece o sistema de cotas da universidade? Apoia o sistema de cotas

adotado pela universidade? Justifique.
19.Quais as implicagdes das ag¢des afirmativas no curso de pedagogia?

20.Vocé tem conhecimento dos encaminhamentos desdobrados pelo curso de

pedagogia por meio do sistema de cotas da UERJ? Se sim, quais seriam?
21. Qual o impacto das acgdes afirmativas na sua pratica em sala de aula?3?

22 Atualmente, o sistema de cotas tem a reserva de 20% das vagas para
alunos de Rede Publica, 20% Racial ( negros e indios) e 5% Deficientes e
filhos de militares invalidos ou mortos em servico. Se vocé tivesse condicdes

de alterar o sistema de cotas, quais alteragdes faria?

23.Em 2012, a Lei 12711, denominada como Lei de Cotas, estabelecendo 50%
das vagas para alunos oriundos da rede publica de baixa renda. Ampliou-se as
opgdes de ingresso para os alunos que sofrem com a desigualdade, tendo as
instituicobes federais e a UERJ como opgdo para o ensino superior. Vocé
percebeu alguma alteragdo na dinamica da UERJ ou no curso, apds a Lei de

Cotas?

24.Sobre o sistema de cotas no curso de Pedagogia da UERJ — que pontos

sao desafios a serem enfrentados em sua opiniao?

25.Em que medida o PPC (Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia)
contribui para a ampliacdo de discussdes do processo de inclusdo social dos

estudantes?

33 A questdo 21 foi dentro de uma escala de 01 a 10, para o professor marcar na escala o impacto
das agbes afirmativas na sua pratica em sala de aula.
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Seguindo os procedimentos do DSC as questdes foram agrupadas em
categorias com o conteudo semelhante com o objetivo de formar um depoimento

sintese, como descrevem Lefevre; Lefevre (2014):

O diferencial da metodologia do DSC é que a cada categoria estao
associados os contetidos das opinides de sentido semelhante presentes em
diferentes depoimentos, de modo a formar com tais conteudos um
depoimento sintese, redigido na primeira pessoa do singular, como se
tratasse de uma coletividade falando na pessoa de um individuo (LEFEVRE;
LEFEVRE, 2014, p. 5030).

As questbes foram agrupadas em sec¢des descritas a seguir e comentadas no

préximo item na devolutiva dos respondentes:

e Percepcdo docente sobre os obstaculos e motivagdes dos alunos

ingressantes do curso de Pedagogia da UERJ - (Questdes 10, 11 e 12).

e Curso de Pedagogia da UERJ: interesse, concorréncia e evasao -
(Questdes 13 e 14).

e Politicas de acgbes afirmativas no Curso de Pedagogia da UERJ -

desdobramentos iniciais - (Questdes 15, 16, 17, 18 e 20).

¢ Impacto das politicas de agdes afirmativas no Curso de Pedagogia da
UERJ - ( Questdes 10 e 12).

e Distribuicdo de Cotas e a Lei Federal 12.711/2012 — (Questdes 13 e 14).

e Politicas de acgbes afirmativas no Curso de Pedagogia - desafios e

encaminhamentos — (Questbes 15 e 16).

Estas criam uma espécie de subtemas abordados na pesquisa, tendo como o
recorte o curso de Pedagogia da UERJ e dificuldades enfrentadas pelos alunos,
percebidas pelos docentes e as politicas de agdes afirmativas desenvolvidas pela
universidade para auxiliar neste processo de acesso, permanéncia e sucesso na

concluséao do curso.

4.3 Discurso do sujeito e as politicas de ac¢des afirmativas: devolutivas dos
respondentes

A devolutiva dos respondentes esta dividida em se¢des, com o discurso do
sujeito coletivo conforme as categorias que agruparam um maior numero de ideias

centrais dos respondentes. Na sequencia, através dos quadros das questdes é
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possivel visualizar as expressdes-chave e as ideias centrais semelhantes agrupadas
em categorias nomeadas para a construgdo do discurso do sujeito coletivo,
formando assim o relatorio estatistico de respostas por categoria, apresentados em

quadro.

Lembrando que cada questao aberta possibilita os respondentes colaborarem
com diferentes conteudos e argumentos podendo conter mais de uma ideia central,
em categorias diferentes. Assim, “cada DSC, apresentado abaixo, reune diferentes
conteudos e argumentos que compdem uma mesma categoria, ou uma opinido que
foi compartilhada por um conjunto de pessoas”, segundo Otenio et al (2014, p. 54),
e ressalta que “[...] ocorrem pequenas diferengcas de modo de apresentagdo dos
resultados [...]", pois a metodologia empregada permite esta liberdade de expressao,
mantida a fidedignidade da utilizagdo dos preceitos metodoldgicos e de construgao

do DSC” confirma Otenio et al (2014, p.53).

O pesquisador(a) estabelece categorias que irdo se referir a amplos
agrupamentos de ideias centrais. Embora essa etapa exija um olhar mais
apurado e conhecimentos consolidados do aporte tedrico-conceitual para a
produgéo do DSC, o software permite que o proprio pesquisador(a) avalie a
qualidade do discurso produzido, aperfeicoando o recorte dos textos e
corrigindo assim desvios e inadequagdes. Nao de modo automatico, mas
COmMO um processo que vai se tornando mais claro pela pratica recorrente e
por sucessivas aproximagdes. A etapa final de producdo do DSC é a
elaboragao de sintese(s) redigidas na primeira pessoa do singular com base
em expressbes-chave que apresentam ideias centrais [...J(NICOLAU,
ESCALDA, FURLAN, 2015, p. 244).

As ancoragens serdo observadas na discussao de cada secgdo. Estas
discussdes possuem como base as respostas dos sujeitos, neste caso, os docentes
do curso de pedagogia da UERJ, logo, as respostas possuem as perspectivas dos

mesmos.

4.3.1 Percepcao docente sobre os obstaculos e motivagcoes dos alunos

ingressantes do curso de Pedagogia da UERJ

A primeira secao agrupam as questdes que envolvem a percepg¢ao dos
docentes sobre os obstaculos e as possiveis motivagdes dos alunos ingressantes
do curso de Pedagogia da UERJ. Nesta se¢édo foram elencadas as questdes 10 a
12. A construcao do DSC, ndo levou em consideragao a sequencia das expressoes-
chaves dos sujeitos, conforme a sequencia deles. O critério da descricdo dos
sujeitos foi ordem crescente. A nomenclatura do DSC é seguida de um numeral
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(correspondente a numeracao do quadro onde esta localizado o relatério estatistico
de respostas por categoria) e uma letra (correspondente a categoria do quadro) com
o nome da categoria. Abaixo estdo as falas do DSC, conforme as categorias com
maior frequencia de ideias centrais sobre as dificuldades enfrentadas pelos alunos
nos primeiros anos do curso de Pedagogia que sdo: por ndo conhecerem 0O Curso,
por apresentarem dificuldades na leitura e escrita, conciliagcdo entre estudos e

trabalho e desconhecimento da universidade no seu cotidiano.

DSC 4 A — Nao conhecem o curso

Muitos ndo tem nog¢do do curso; compreender sobre o que é o curso; possuem
incerteza quanto a escolha do curso e relativa falta compreenséao das atribuicbes
do pedagogo; ndo sabem que carreira buscam, ndo tem interesse pela
educagdo; incompreensédo dos propositos do curso; falta de conhecimento de
atuacdo no campo pedagogico e quais as habilitagbes no diploma e
possibilidades no mercado de trabalho; duvidas quanto a querer realmente
cursar Pedagogia. Sujeitos: P1, P2, P6, P12, P15.

DSC 4 B - Falta leitura e escrita

Tem sequelas da formagédo basica e média, nhdo gostam de ler, ndo entendem o
que leem, pouca consciéncia critica e grande parte dos alunos ndo tem
desenvolvido o habito da leitura e da escrita; apresentam muita dificuldade em
fazer leituras com compreensdo e redigir trabalhos cientificos. Tem cultura
escolar muito pouco propicia ao estudo e leitura, ndo dominam técnicas de
estudo para darem conta da mania que os docentes tém de transformar em
‘redatores de artigo” desde o primeiro semestre. Sujeitos: P2, P5, P7, P8, P10,
P11, P12, P17, P18.

DSC 4 C - Conciliagao estudos e trabalho

A conciliagdo entre estudos e trabalho, pois a maioria das/os estudantes
trabalham ou fazem estagio. Em geral trabalham e tém pouco tempo para ficar,
curtir e conhecer a universidade, precisam de horario disponivel para as
atividades académicas, principalmente os alunos trabalhadores. Tém pouco
suporte financeiro, [...] pouco suporte para seus filhos (auséncia de creches
publicas). Sujeitos P4, P14, P17, P18.

DSC 4 D - Desconhecimento do funcionamento da universidade

Dificuldade para entender a dindmica da Universidade pois desconhecem a
estrutura da universidade, do curso e da Faculdade de Educagcdo além da
adaptacédo a rotina do curso e o desenvolvimento das disciplinas. Sujeitos: P6,
P7, P9, P18, P16.
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Os DSC a seguir correspondem as falas dos docentes sobre os dois
mecanismos mencionados com maior frequencia: coordenagdo do curso e 0s
professores como auxilio disponibilizado aos alunos quando necessitarem de

auxilio, seguindo os mesmo critérios mencionados anteriormente.

DSC 5 A - Coordenagao do curso como mecanismo de auxilio ao aluno

Hoje sim, coordenagbes de graduacdo, de monografia, de estagios eftc; a
coordenacdo do curso esta sempre aberta ao dialogo mais proximo com 0s
estudantes e por meio da coordenacgéo, realiza semestralmente reuniées com os
estudantes iniciais e finais para sanar suas duvidas, a coordenagdo do curso
oferece suporte e encaminha as necessidades. Apenas a coordenagao do curso
que naturalmente ndo da conta da demanda. A coordenagéo do curso, a diregcdo
da faculdade, a coordenagdo de um setor especifico, (por exemplo, de
monografia, de estagio...) murais com informagdes espalhadas pelos corredores,
blog da faculdade, pagina no facebook, centro académico, etc. Sujeitos: P1, P4,
P6, P9, P15, P10.

DSC 5 B - Professores do curso como fonte de ajuda aos alunos

“Oficialmente ndo. Somente para os coftistas para 0os que entram fora das cotas,
0S mesmos tem que conversar com 0s professores ou colegas. Via de regra esse
suporte é dado pelos professores mais sensiveis a esse problema. Séo eles que
buscam atender a essas demandas em suas aulas ou abrindo outros espag¢os
em grupos de pesquisa e extensdo, as estudantes também recorrem a
professores com quem se sentem mais a vontade para ajudar com leitura,
compreensao de textos e elaboragdo de trabalhos cientificos. Existe a inicativa e
0 compromisso de alguns professores de forma individualizada. Sujeitos: P2, P7,
P16, P17, P18.

Ja a motivagao dos alunos, segundo a percepcgao dos docentes para a escolha
do curso de Pedagogia esta relacionada a fatores como a pouca concorréncia, com
uma baixa concorréncia possibilitando a obtencdo de um certificado de ensino
superior até a opgdo de querer mesmo ser um professor e atuar no magistério.
Apesar de grande parte ter respondido também que a escolha pelo curso nao foi a
primeira opgao para muitos dos estudantes. Seguem os DSC correspondentes,

seguindo os critérios ja mencionados.

DSC 6 A — Pouca concorréncia

Pedagogia é uma opgéo devido a baixa concorréncia, por ser 0 curso cuja nota
de corte no vestibular € muito baixa e a maioria relata facilidade no vestibular, o
curso tem muitas vagas e a pontuagdo no vestibular ndo precisa ser alta alem de
ocorrer em dois turnos. Sujeitos: P2, P6, P9, P12, P18.
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DSC 6 B — Ter um diploma universitario

O que percebo é que elas chegam a universidade com um interesse em ter um
diploma de curso superior, veem no curso a oportunidade de ingressarem na
universidade publica e ter uma formagdo, encontramos estudantes que
simplesmente buscam qualquer certificagdo de ensino superior (funcionarios
publicos da PM por exemplo); ter um curso superior para prestar concurso e
formacéo académica. Sujeitos: P1, P2, P6, P10, P12, P17, P18.

DSC 6 D — Quer ser professor

Muito pouco escolheram o curso como primeira op¢&o, a maioria pretendia outra
coisa, passado no vestibular para uma instituicdo publica mesmo que tenha sido
segunda escolha de curso. Porque n&o entraram no curso que buscavam e
conseguiram entrar no curso de Pedagogia, poucas de fato tém interesse em se
dedicar ao trabalho na area para alguns o curso de pedagogia néo foi a primeira
opgdo do vestibular pois um numero significativo porque ndo conseguiram vaga
no curso desejado, em geral Psicologia. Sujeitos: P4, P5, P7, P9, P15, P18.

DSC 6 G - Segunda opg¢ao

Muitas/os expbem o desejo em dar aulas e trabalhar em escolas, desejo de ser
professor, ingresso no magistério, quer ser professor e tem compromisso com a
educacdao, interesse em ser professor, ultimamente em sua maioria sabem o seu
futuro como professores de criangas. S840 raros 0s que ndo querem Ser iSSO.
Sujeitos P1, P3, P4, P8, P9, P10, P12.

Segue entdo os quadros utilizados para a construgdo dos DSC desta secéo,

com a respectiva questao:

QUADRO 4 - Dificuldades enfrentadas nos primeiros anos na Pedagogia
Questdo: Quais as dificuldades enfrentadas pelos alunos nos primeiros anos de pedagogia?

Sujeitos

Expressodes - Chave

Ideias Centrais

Categorias

P1

“Conhecimento de atuagdo no
campo pedagdgico.”

Conhecimento de atuagao no
campo pedagdgico.

P2

“Muitos ndo tem nogéo do curso...
nao sabem que carreira buscam,
nao tem interesse pela educagéo”.

Muitos ndo tem nogdo do
curso... nao sabem que
carreira buscam, nao tem
interesse pela educacéo.

P6

“Compreender sobre o que é o
curso, quais as habilitagbes no
diploma e possibilidades no
mercado de trabalho”

Compreender sobre o que é
o] curso, quais as
habilitagbes no diploma e
possibilidades no mercado
de trabalho

P15

. incompreensao dos propdsitos
do curso[...] duvidas quanto a
querer realmente cursar
Pedagogia.”

incompreensao dos

propositos do curso

A.N&o conhecem o
Curso;
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P12 “...incerteza quanto a escolha do | incerteza quanto a escolha
curso e relativa falta compreenséo | do curso
das atribui¢gdes do pedagogo”.

P2 “tem sequelas da formagio basica | ndo gostam de ler, ndo | B.Falta leiturae
e média, ndo gostam de ler, ndo | entendem o que leem escrita
entendem o que leem, pouca
consciéncia critica”

P5 “Tem cultura escolar muito pouco | cultura escolar muito pouco
propicia ao estudo e leitura” propicia ao estudo e leitura

P7 “Leitura e escrita. Ndo dominam | Leitura e escrita. Nao
técnicas de estudo”. dominam técnicas  de

estudo”.

P8 “mania que os docentes tém de | mania que os docentes tém
transformar em ‘“redatores de | de transformar em
artigo” desde o primeiro semestre”. | “redatores de artigo”

P10 “Leitura, escrita e interpretagao de | Leitura, escrita e
texto” interpretacao de texto

P11 “Grande parte dos alunos nido tem | ndo tem desenvolvido o
desenvolvido o habito da leitura e | habito da leitura e da
da escrita”. escrita”.

P12 “...dificuldades em fazer leituras | dificuldades em  fazer
com compreensdo e redigir | leituras com compreensao
trabalhos cientificos”. e redigir trabalhos

cientificos.

P17 “dificuldade de leitura e | dificuldade de leitura e
interpretacao de textos”; interpretacao de textos;

P18 “...apresentam muita dificuldade na | apresentam muita
leitura e compreenséo de textos”. dificuldade na leitura e

compreensao de textos.

P4 “...também em relacéo a | em relagdo a conciliagdo | C.Conciliagao
conciliagdo entre estudos e | entre estudos e trabalho estudos e
trabalho, pois a maioria das/os trabalho
estudantes trabalham ou fazem
estagio”.

P14 “...horario disponivel para as | horario disponivel para as
atividades académicas, | atividades académicas
principalmente 0s alunos
trabalhadores”.

P17 “...pouco suporte financeiro, [...] | pouco suporte financeiro,
pouco suporte para seus filhos | [...] pouco suporte para
(auséncia de creches publicas)” seus filhos

P18 “.. em geral trabalham e tém pouco | .. em geral trabalham e tém
tempo para ficar, curtir e conhecer | pouco tempo para ficar,

a universidade”. curtir e conhecer a
universidade.

P16 “Adaptagdo a rotina do curso e o | Adaptagdo a rotina do
desenvolvimento das disciplinas | curso e o desenvolvimento
[...] auséncia de estrutura para | das disciplinas
alimentagéo”.

P6 “...compreender o funcionamento | ...compreender o | D.
da universidade” funcionamento da | Desconhecimento

universidade do funcionamento

P7 “a maioria tem dificuldade para | dificuldade para entender a | da universidade
entender a dinamica da | dindmica da Universidade.”

Universidade.”

P9 “...desconhecimento do | desconhecimento do

funcionamento da universidade, do | funcionamento da

curso, etc.”

universidade, do curso, etc.
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P18 “...desconhecem a estrutura da | desconhecem a estrutura
universidade e da Faculdade de | da universidade e da
Educacgao, nao sabem onde estdo | Faculdade de Educagao
localizados biblioteca,
coordenacgao, diregao, salas de uso
comum, centro académico”

P16 “Adaptagdo a rotina do curso e o | Adaptagdo a rotina do
desenvolvimento das disciplinas | curso e o desenvolvimento
[...] auséncia de estrutura para | das disciplinas

alimentagéo”.
P17 “...mulheres muitas vezes, | enfrentam resisténcia por E. Resisténcia da
enfrentam resisténcia por parte de | parte de seus familiares familia

seus familiares para cursarem a
universidade”.

P18 “...ndo tém rendimentos suficientes | ndo tém rendimentos F. Dificuldade
(mesmo com bolsa permanéncia) | suficientes financeira
para locomogao para aulas de
campo, para xerox e compra de
livros”

Fonte: Elaboragéo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Quais as dificuldades
enfrentadas pelos alunos nos primeiros anos de Pedagogia?”

A percepcao dos professores demonstradas no Quadro 4, apresenta as
dificuldades enfrentadas pelos alunos no inicio do curso de Pedagogia refor¢ando a
ideia de Dias Sobrinho (2010) que n&o é suficiente a preocupagédo com o ingresso no

ensino superior, € preciso ir além do acesso.

As dificuldades elencadas sdo de ordem externa a universidade, exceto a
questdo do desconhecimento do funcionamento da mesma, as demais possuem
ordens diversas, desde questdes financeiras que respingam na adaptacéo e
flexibilidade entre o estudo e o trabalho, de ordem pessoal como a resisténcia da
familia, pois segundo o perfil dos estudantes de Pedagogia, ha um numero
considerado de mulheres e diante do registro de violéncia, alguns enfrentam a
resisténcia dos familaires. Outro fator apontado pelos professores € a falta de

requesito de competéncia e habilidade na leitura e escrita, fundamento da educacéo.

Para uma facilitagdo de compreensao, o grafico 16 foi construido para esta
finalidade, lembrando que cada respondente pode ter contribuido com mais de uma

ideia central.
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GRAFICO 16 - Dificuldades enfrentadas pelos alunos nos primeiros anos de
Pedagogia - (Resultados Qualiquantitativos)

Resisténcia dos D_'f'cmd?de
familiares fmanocelra
4% \ Nao conhecem o curso
. 20%
Desconhecimento da
universidade
20% /

Conciliag

estudos

trabalhos
16%

Dificuldade de
leitura e escrita

36%
= N3o conhecem o curso = Dificuldade de leitura e escrita
= Consciliagdo estudos e trabalho Desconhecimento da universidade
= Resiténcia dos familiares = Dificuldade financeira

Fonte: Elaboracéo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Quais as dificuldades
enfrentadas pelos alunos nos primeiros anos de Pedagogia?

Espera-se que ao matricular-se em um curso universitario, o candidato tenha
algum subsidio do que se trata e pelos relatos dos professores, o desconhecimento
do curso é um fator a ser superado no inicio da vida académica. Alguns professores
relataram que alguns alunos comegam o curso sem muito conhecimento das
possibilidades que ele proporciona para a profissao e que no decorrer dos
semestres, conforme o desenvolvimento das disciplinas, a apreciagdo do pelo

mesmo toma forma.

ApOs a superacao na disputa pela vaga, mesmo tendo alcangado éxito, os
novos estudantes apresentam dificuldades de leitura e escrita. Habilidades basicas
que sao trabalhadas de forma sistematica desde a primeira série do Ensino
Fundamental, passando pelos nove anos, mais os trés anos de Ensino Médio e
mesmo assim, ferramentas basicas para conhecimento de mundo e expressao de
suas ideias ndo estdo desenvolvidas. A aquisi¢do destas habilidades segundo

Cunha e Santos (2006, p. 237) € importante pois “aprender a escrever € aprender a
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pensar de maneira a encontrar idéias e a concatena-las”. Ja a “habilidade de escrita
depende do quanto se conhece das regras gramaticais e suas excegdes”. Tal

realidade ndo é exclusividade da UERJ. Segundo Cunha e Santos (2006)

Pesquisadores brasileiros apontaram que entre universitarios ingressantes
ha relacdo entre as deficiéncias de compreensdo e a falta de habito de
leitura e o baixo desempenho académico desses alunos, ja que para o
universitario as atividades de leitura e produgcdo de textos sdo constantes
(Arouca, 1997; Santos, 1994; Silva & Santos, 2004). Ao lado disso, ha
estudos que constataram que o baixo nivel de habilidade de leitura dos
universitarios e enfatizaram um ciclo de formacao deficiente (Marini, 1986;
Oliveira & Santos, 2005; Santos, 1990) (CUNHA; SANTOS, 2006, p. 239)

E para atender as necessidades do ensino superior e segundo a percepg¢ao
dos professores, a universidade conta com a coordenacgao do curso e os professores
como mecanismo de auxilio aos alunos neste momento de ingresso, como
apresentado no quadro 5.

QUADRO 5 - Mecanismo oferecido pela universidade para o aluno

Questao: Existe algum mecanismo oferecido pela universidade que o aluno possa procurar,
quando encontrar dificuldade?

Sujeitos Expressoes - Chave Ideias Centrais Categorias
P1 ”...por meio da coordenagdo, | Por meio da coordenagdo, | A.Coordenagédo do
realiza semestralmente reunides | realiza semestralmente | curso

com os estudantes iniciais e | reunides
finais para sanar suas
duvidas...”

P4 “...a coordenacdo do curso esta | A coordenacgao do curso esta
sempre aberta ao didlogo mais | sempre aberta ao dialogo
préximo com os estudantes”.
P6 “... a coordenacdo do curso, a | A coordenagcdo do curso, a
diregdo da faculdade, a |diregdo da faculdade, a
coordenagdo de um setor | coordenagdo de um setor
especifico, (por exemplo, de | especifico,

monografia, de  estagio...)
murais com informacgdes
espalhadas pelos corredores,
blog da faculdade, pagina no
facebook, centro académico,

etc.

P9 “Hoje sim, coordenagbes de | Hoje sim, coordenagbes de
graduagdo, de monografia, de | graduagao, de monografia, de
estagios etc”. estagios

P15 “Apenas a coordenacdo do | Apenas a coordenagdo do

curso que naturalmente ndo da | curso.
conta da demanda”.

P10 “... coordenagdo do curso | Coordenagao do curso
oferece suporte e encaminha as | oferece suporte e encaminha
necessidades”. as necessidades.
P2 “...somente para os cotistas, | Somente para os cotistas, | B. Professores

para os que entram fora das | para os que entram fora das
cotas, os mesmos tem que | cotas, os mesmos tem que
conversar com os professores
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[.] ou colegas ou suporte | conversar com os professores
externo”.

P7 “Via de regra esse suporte € | Esse suporte é dado pelos
dado pelos professores mais | professores mais sensiveis a
sensiveis a esses problema. | esses problema

Sao eles que buscam atender a
essas demandas em suas aulas
ou abrindo outros espagos em
grupos de pesquisa e extensao”.
P16 “Oficialmente ndo. [...] os alunos | Os alunos podem procurar
podem procurar ajuda junto aos | ajuda junto aos  seus
seus professores e coordenador | professores

do curso”.

P17 ‘existe a inicativa e o | Existe a inicatva e o
compromisso de alguns | compromisso de alguns
professores de forma | professores de forma
individualizada”. individualizada

P18 “as estudantes também | Recorrem a professores com

recorrem a professores com | quem se sentem mais a
quem se sentem mais a vontade | vontade

para ajudar com leitura,
compreensdo de textos e
elaboracgao de trabalhos

cientificos”

P8 ‘... mais no papel do que na | Mais no papel do que na | C.So6 na teoria
realidade”. realidade

P12 “... existiu no passado. Agora | Existiu no passado
com o} desmonte da
Universidade ndo ha”.

P14 PROINICIAR - (programa de | PROINICIAR - (programa de | D. PROINICIAR
permanéncia) permanéncia)

P18 “‘Ha uma disciplina ofertada no | Disciplina ofertada no primeiro | E. Disciplina
primeiro semestre que visa a | semestre ofertada
sanar algumas das dificuldades
apresentadas...”

P3, P5 “Sim” Sim F. Sim

Fonte: Elaboragéo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Existe algum mecanismo
oferecido pela universidade que o aluno possa procurar, quando encontrar dificuldade?”.

Ha professores que desabafam que o mecanismo atribuido de apoio ao aluno,
encontra-se apenas no “papel” (P8 e P12). Apenas dois mencionaram programas
oficiais para o auxilio ao aluno, como o PROINICIAR e a disciplina especifica
“‘Dinémica e praticas da vida universitaria”.

A atribuicdo dos professores nesta situacao parece estar além de sua fungao e
algumas respostas contém expressdes como “ professores sensiveis”, “professores
com quem sentem mais a vontade” e de forma “individualizada”. Percebe-se que tal
mecanismo € utilizado mais como uma missdo, como um compromisso pessoal e

nao como uma obrigagcdo. Vale destacar a importante contribuicdo nesta agéo,
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independente do contexto em que a universidade esteja. E uma manifestacdo de
compromisso com a educagao, com sua profissdo. Uma demonstragao de paixao
pelo que faz com o objetivo de fazer diferenga.

GRAFICO 17 - Mecanismo de auxilio oferecido ao aluno pela universidade
(Resultados Qualiquantitativos)

Sim - ndo especificou
12%

Coordenagao do

Disciplina ofertad Curso
6% 35%

S6 na teoria
12%

PROINICI
6%

Professores —m—
29%

= Coordenagdo do Curso = Professores = PROINICIAR

Sé na teoria = Disciplina ofertada = Sim - ndo especificou

Fonte: Elaboragao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Existe algum mecanismo
oferecido pela universidade que o aluno possa procurar, quando encontrar dificuldade?”.

A motivacado dos alunos ao ingressar em um curso de graduagdao € um fator
importante para o nivel de aprofundamento e intencionalidade durante o mesmo. Na
analise feita junto aos docentes, alguns dos motivos dos alunos escolherem cursar
Pedagogia é a baixa concorréncia, pois o curso tem muitas vagas e poucos alunos
interessados, conforme o quadro 6, e a maioria dos estudantes veem possibilidades
de ter um diploma universitario. O P5 destaca que “muito poucos escolheram o curso
como primeira opg¢ao” e outros manifestam o desejo de ser professores de criangas
(P8) e esclarece que tal posicionamento era contrario 10 a 15 anos atras. Segundo
P18, que dirige a resposta mencionando “elas” referindo-se as estudantes, pois no
curso o numero de mulheres se destaca; no inicio de cada ano ao conversar
percebo que “poucas de fato tém interesse em se dedicar ao trabalho na area |[...]

muitas vezes reencontro essas estudantes mais tarde, ao longo do curso. E possivel
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perceber uma mudanga nas ideias sobre o curso, sobre suas possibilidades de

atuacao”. No Quadro 6, ha outros motivos.

QUADRO 6 - Motivos para cursar Pedagogia
Questdo: Ao ministrar as aulas, percebe os motivos pelos quais os alunos estdo cursando
Pedagogia? Quais os mais relatados?

Sujeitos Expressbdes - Chave Ideias Centrais Ancoragens
P2 “O curso tem muitas vagas e a O curso tem muitas vagas e a | A .Pouca
pontuagao no vestibular nao pontuagao no vestibular ndo concorréncia

precisa ser alta..”

precisa ser alta..

P6 “... éum curso que ... € um curso que
normalmente oferece muitas normalmente oferece muitas
vagas e ocorre em dois turnos” vagas e ocorre em dois turnos
P9 “...facilidade no vestibular (a ...facilidade no vestibular (a
maioria)” maioria)
P12 “Por ser o curso cuja nota de Por ser o curso cuja nota de
corte no vestibular € muito corte no vestibular € muito
baixa”. baixa.
P18 “...Pedagogia € uma opgéao ...Pedagogia é uma opcéo
devido a baixa concorréncia”. devido a baixa concorréncia.
P1 “realizacao pessoal e familiar de | Realizagdo pessoa e familiar B. Ter um diploma
uma formacao académica” de uma formacgao académica universitario
P2 “... querem ter um diploma de ... querem ter um diploma de
ensino superior... ensino superior...
P6 “...veem no curso a Ingressarem na universidade
oportunidade de ingressarem na | publica e ter uma formacéao
universidade publica e ter uma
formacgao”
P10 “... ter um curso superior para ... ter um curso superior para
prestar concurso” prestar concurso
P12 “Desejo de ter diploma Desejo de ter diploma
universitario” universitario
P18 “...0 que percebo é que elas Ter um diploma de curso
chegam a universidade com um | superior
interesse em ter um diploma de
curso superior”
P17 “...encontramos estudantes que | Buscam qualquer certificagao
simplesmente buscam qualquer | de ensino superior
certificagao de ensino superior
(funcionarios publicos da PM por
exemplo).
P1 “Qualidade da universidade” Qualidade da universidade C.Qualidade da
universidade
P1 “...quer ser professor e tem ...quer ser professor e tem D. Quer ser
compromisso come ducagao”’ compromisso come ducacgao professor
P3 “...ingresso no magistério” ...ingresso no magistério
P4 “Muitas/os expdem o desejo em | Muitas/os expdem o desejo
dar aulas e trabalhar em em dar aulas e trabalhar em
escolas” escolas
P9 “... por escolha também”. ... por escolha também.
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perspectiva ou a crenga na
incapacidade para buscar outros
cursos”.

10 “..desejo de ser professor”. ..desejo de ser professor.
P8 “...ultimamente em sua maioria Em sua maioria sabem o seu
sabem o seu futuro como futuro como professores de
professores de criangas. Sdo criangas
raros 0s que ndo querem ser
iss0”.
P12 “interesse em ser professor” Interesse em ser professor
P1 “Localizacao geografica da Localizagao geografica da E. Localizagao
universidade” universidade geografica
P17 “...Outro fator tambem ¢ a Proximidade de sua casa
proximidade de sua casa, pela
sede UERJ Caxias ser na
Baixada Fluminense”
P1 “Segunda formagao” Segunda formacgao F. Segunda
formacao
P4 “...para alguns o curso de ...para alguns o curso de G. Segunda opg¢ao
pedagogia nao foi a primeira pedagogia nao foi a primeira
opgao do vestibular’ opgao do vestibular
P5 “muito pouco escolheram o Muito pouco escolheram o
Curso como primeira opgao... a CuUrso como primeira opgao...
maioria pretendia outra coisa” a maioria pretendia outra
coisa
P7 “... um numero significativo Porque nao conseguiram
porque nao conseguiram vaga vaga no curso desejado
no curso desejado, em geral
Psicologia”
P9 Porque nao entraram no curso Porque nao entraram no
que buscavam e conseguiram curso que buscavam e
entrar no curso de Pedagogia”. conseguiram entrar no curso
de Pedagogia”.
P15 “...passado no vestibular para ...passado no vestibular para
uma instituicdo publica mesmo uma instituicao publica
que tenha sido segunda escolha | mesmo que tenha sido
de curso”. segunda escolha de curso.
P18 “...Poucas de fato tém interesse | ...Poucas de fato tém
em se dedicar ao trabalho na interesse em se dedicar ao
area” trabalho na érea
P11 “... Formacao prévia no ... Formacgao prévia no H. Formagao
magistéria (escola normal)”. magistéria (escola normal). prévia no
P16 Ja possuirem experiéncia no Ja possuirem experiéncia no magisterio
magistério magistério
P17 “Alguns fizeram Normal e Alguns fizeram Normal e
chegam na universidade chegam na universidade
P17 “Geralmente, a falta de l.Inseguranca para

buscar outros
cursos

Fonte: Elaboracao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Ao ministrar as aulas,
percebe os motivos pelos quais 0s alunos estao cursando pedagogia?” Quais os mais relatados?”

Ao observar o Grafico 18, apesar dos diversos motivos para cursar Pedagogia,

somando-se a qualidade da universidade, segunda formacéo, formagao prévia no
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magistério e a intencionalidade de ser professor, ha um percentual razoavel para dar

continuidade na manutencao do curso.

GRAFICO 18 - Motivos para cursar Pedagogia - (Resultados Qualiquantitativos —
frequéncias das ideias centrais)

Inseguranga para buscar Qualidade da _ Segunda formagdo
outros cursos universidade 3%
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Fonte: Elaboragao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Ao ministrar as aulas,
percebe os motivos pelos quais os alunos estao cursando pedagogia?” Quais os mais relatados?”

Ao analisar o histérico da relagdo de candidatos/vagas, o numero de vagas
para o0 curso € maior que o numero de interessados e em muitas situagdes ha
sobras de vagas. Esta falta de demanda demonstra o baixo interesse n&o apenas
na atuacao do Pedagogo. Destaca-se o depoimento do P4: “[...] hd um desinteresse
social pelo campo da Educagdo [...] ndo s6 da Pedagogia, pois as demais
licenciaturas também sofrem esse esvaziamento. A desvalorizacdo dos docentes
pelas politicas publicas e pela sociedade se constitui no grande desafio da formagéao
docente”. Engrossando este pensamento estdo outros docentes “principalmente no
grave momento que a Universidade vive”, diz P4. P6 amplia a situagao dizendo que
todos sao afetados pelo contexto apresentado, porém “[...] cursos menos ’elitizados’
como a pedagogia sofrem de imediato, devido ao numero de estudantes
bolsistas/cotistas que ndo tem como frequentar a universidade”. Portanto, os

candidatos cientes de tal realidade procuram outra academia.
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4.3.2 Curso de Pedagogia da UERJ: interesse, concorréncia e evasao

Nesta secdo agrupam-se as questbes 13 e 14, contendo informagdes sobre
o interesse, a situacdo da concorréncia e evasdo do curso de Pedagogia sob a

percepgdo dos docentes curso de Pedagogia da UERJ.

Reforga-se que a construgdo do DSC, também nao levou em consideragao a
sequencia das expressdes-chaves dos sujeitos, e que o critério da descricao dos
sujeitos segue a ordem crescente. Cada DSC possui um numero (correspondente ao
quadro onde esta localizado o relatorio estatistico de respostas por categoria) e uma

letra (correspondente a categoria do quadro) com o nome da categoria.

Seguem os DSC desta secao, tratando da falta de interesse e concorréncia no

curso de Pedagogia da UERJ.

DSC 7 A - A falta de demanda é devido a greve

Esse cenario tem causado evasdo de alunos, greves frequentes e falta de
interesse dos vestibulandos, principalmente no grave momento que a
Universidade vive, a cada més parado o esvaziamento é mais assustador.
Estamos vivendo desde 2015 periodos recorrentes de greves, o que gerou a
evaséo de estudantes, agravada pela atual crise da universidade as perspectivas
sdo muito preocupantes, além das questées politicas e financeiras que a UERJ
atravessa. Sujeitos: P1, P5, P6, P7, P10.

DSC 7 D — A falta de demanda é devido a desvalorizagao da educagao

Obvio que me preocupo. Cursos menos "elitizados"” como a pedagogia sofrem
de imediato com a falta de demanda. O problema é social. O desprestigio da
profissdo docente. A desvalorizagdo dos docentes pelas politicas publicas e pela
sociedade e mais a desqualificacdo da profissao, do profissional e da Educac¢éao
em si. A desvalorizagédo do profissional de educagao acarreta a falta de interesse
na area. Sujeitos: P4, P6, P9, P10, P11, P12, P14.

DSC 7 A — Nao me preocupo com a falta de demanda

A falta de demanda nao é preocupagdo para mim. Temos um curso de
qualidade, muito bem estruturado e com professores comprometidos. Contudo,
os ataques do governo do estado a universidade tem promovido seu desmonte
gradual. A relagdo candidato-vaga é dindmica; vou retomar aqui a fala de uma
colega em uma assembléia docente "se n&o tivermos estudantes, vamos abrir
tudo, cancelar vestibular, deixa vir quem quiser estudar". Estou plenamente de
acordo com isso, com uma universidade verdadeiramente publica e para todos”.
Suijeitos: P3. P16. P17.
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A situacdo da demanda e concorréncia gera em alguns uma preocupagao.
Complicando o cenario de manutencao do curso esta a evasao, apesar de alguns
nao percebem este fenbmeno ocorrendo na Pedagogia, principalmente apdés o 2°

ano letivo. Conforme os DSC abaixo:

DSC 8 A - Evasao por questoes financeiras

Os alunos costumam relatar o abandono de alguns colegas, devido a questées
financeiras; muitos alunos perderam o emprego e sem bolsa ndo podem ir a
universidade. Outros conseguem um emprego que néo facilita a conciliagdo com
o estudo. Por ser uma universidade popular e de facil acesso (6nibus, metro e
trem), muitos alunos moram longe, vem de outros municipios. Além da distancia,
o custo do transporte é alto. Recentemente os bilhetes tnicos foram suspensos e
muitos alunos pararam de frequenter. Os problemas socio-econdmicos de
nossos estudantes que abandonam para trabalhar. Sujeitos: P2, P4, P6, P15.

DSC 8 B — Nao percebo esta evasao

Né&o percebo essa evasdo. Nao, ndo percebo. Quem escolhe e se matricula na
FEBF tem poucos motivos para evadir. A faculdade fica longe e ja no dia de
confirmagéo da aprovagéo o estudante ndo se matricula. Desconhego. Sujeitos:
P1, P5, P8, P18.

DSC 8 C — Desinteresse pela formagao

Acredito que uma parte dos alunos nao se identificam com o curso, sobretudo
porque nos primeiros periodos ha muitas disciplinas sobre educacgéo infantil, o
que faz com que alguns s6 enxerguem essa possibilidade de trabalho. Ha falta
de interesse em continuar a seguir com o curso e talvez o proprio curso ndo
atender as expectativas. Os alunos e alunas da universidade sdo, na grande
maioria, trabalhadores. Mas, também ha fatores como desinteresse pela area.
Sim. O desinteresse pela formacdo. Em situagcao normal penso que se deve a
desilusdo com o curso, principalmente por parte daqueles que tinham na
pedagogia uma segunda opg¢éo. Sujeitos P2, P6, P7, P11, P14, P16.

Os quadros abaixo estao relacionados aos DSC apresentados anteriormente,

com a respectiva questao:
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QUADRO 7 - Preocupagdes com a falta de demanda no curso de Pedagogia
Questdo: No Quadro Comparativo da Relagdo Candidato/Vagas - 2017, nos trés campi da
UERJ, o numero de vagas para o curso de Pedagogia é maior do que o numero de

interessados, tendo uma relacdo em Duque de Caxias de 0,39; no campus do Rio de

Janeiro de 0,85 e em S&o Gongalo 0,73. Essa falta de demanda lhe causa alguma
reocupacgdo para o futuro?

Sujeitos | Expressdes - Chave Ideias Centrais Categorias
P1 “...estamos vivendo desde 2015 | Periodos recorrentes de A.A greve causa
periodos recorrentes de greves, | greves evasao de alunos
0 que gerou a evaséao de
estudantes.”
P5 Agravada pela atual crise da

“...agravada pela atual crise da
universidade as perspectivas
sdo muito preocupantes...

P6 “...Esse cenario tem causado Greves frequentes e falta de
evaséao de alunos, greves interesse dos vestibulandos
frequentes e falta de interesse
dos vestibulandos”

universidade as perspectivas
sdo muito preocupantes...

P7 “Principalmente no grave Principalmente no grave
momento que a Universidade momento que a Universidade
vive” [...]a cada més parado o vive
esvaziamento é mais
assustador

P10 “Muita! [...] além das questdes ?Iem d?S questdes politicas e

" ) : inanceiras que a UERJ
politicas e financeiras que a atravessa
UERJ atravessa.” '

P2 “...A educagdo vai sofrer ainda ...desvalorizag&o dos B. Educacao sem
mais no ambito da qualidade e docentes pelas politicas qualidade
isso, sera ainda mais danoso publicas e pela sociedade
para a sociedade como um todo
aumentando as desigualdades e
a violéncia, dentre outras
mazelas”

P4 “condigOes sociais que se Cursos menos "elitizados" C.Desinteresse
apresentam para a atuacdo da/o | como a pedagogia sofrem de | social
Pedagoga/o e/ou professor/a imediato
atualmente [...] ha um
desinteresse social pelo campo
da educacdo de uma maneira
geral e ndo s6 da Pedagogia,
pois as demais licenciaturas
também sofrem esse
esvaziamento”

P4 “...desvalorizagéo dos docentes | Obvio que sim. D.Desvalorizagao
pelas politicas publicas e pela Desqualificacao da profissdo, | da educagao
sociedade do profissional e da Educagao

em si

P6 “Cursos menos "elitizados" A desvalorizagao do
como a pedagogia sofrem de profissional de educagao
imediato” acarreta a falta de interesse

na area
P9 “Obvio que sim.

Desqualificagdo da profissao, do | O problema é social. O
profissional e da Educagédo em desprestigio da profisséo
si” docente

P10 “A desvalorizagéo do A desvalorizagao do

profissional de educagéo profissional de educagéo
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acarreta a falta de interesse na
area”

acarreta a falta de interesse
na area

uma colega em uma assembléia
docente "se nao tivermos
estudantes, vamos abrir tudo,
cancelar vestibular, deixa vir
quem quiser estudar". Estou
plenamente de acordo com isso,
com uma universidade
verdadeiramente publica e para
todos”

“A falta de demanda ndo é
preocupagao para mim. Temos
um curso de qualidade, muito
bem estruturado e com
professores comprometidos.
Contudo, os ataques do governo
do estado a universidade tem
promovido seu desmonte
gradual’.

preocupagao para mim

P14 “O problema é social. O O problema é social. O
desprestigio da profissao desprestigio da profissao
docente” docente

P11 “‘A queda da relagdo | A queda da relagéo E. Questéo
candidato/vaga nao foi somente | candidato/vaga néo foi conjuntural
No NOSSO curso” somente No NOSSO Curso

P12 “Um pouco. Penso que é Um pouco. Penso que é F. Um pouco s6 de
preferivel ter um nimero menor | preferivel ter um nimero preocupagao
de discentes realmente menor de discentes realmente
interessados do que uma sala interessado
repleta de alunos mandando
mensagens pelo celular durante
as aulas!”

P3 A relagao candidato-vaga é A relagéo candidato-vaga é G.Nao
dindmica dinamica

P16 “Nao” Nao

P18 ”[...] Vou retomar aqui a fala de | A falta de demanda néo é

Fonte: Elaboragéo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “No Quadro Comparativo da
Relagao Candidato/Vagas -2017, nos trés campi da UERJ, o numero de vagas para o curso de
Pedagogia é maior do que o numero de interessados, tendo uma relagdo em Duque de Caxias de
0,39; no campus do Rio de Janeiro de 0,85 e em Sdo Gongalo 0,73. Essa falta de demanda lhe causa
alguma preocupacgdo para o futuro?

O numero de vagas ser maior que o0 numero dos interessados néo é
preocupagao unanime. P3 argumenta que esta relacdo de candidato/vaga é
dindmica. P12 incomoda-se com a quantidade de alunos desinteressados pelo
curso, e que “é preferivel ter um numero menor de discentes realmente
interessados”. Ja de forma bem énfatica P18 diz que nado ha preocupacgao, pois
assim, ndo havera necessidade de concorréncia e a universidade cumprira seu

papel de forma mais ampla, disponibilizando vagas a todos que desejarem estudar.
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GRAFICO 19 - Falta de demanda |he causa alguma preocupagao para o futuro?
Sim. Educagao sem
qualidade

()

Sim. Desvalorizagdo da Sim. Desinteresse social

educacdo...

Sim. Questao
conjuntural...

Sé um pouco de
preocupagao
6%

N3o me preocupo

0,
Sim. A greve causa evasao 18%

de alunos
29%

= Sim. Desinteresse social = Sim. Educagdo sem qualidade
= Sim. Questdo conjuntural S6 um pouco de preocupagdo
= Ndo me preocupo = Sim. A greve causa evasao de alunos

= Sim. Desvalorizacdo da educacgao

Fonte: Elaboragao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “No Quadro Comparativo da
Relagao Candidato/Vagas -2017, nos trés campi da UERJ, o numero de vagas para o curso de
Pedagogia é maior do que o numero de interessados, tendo uma relagdo em Duque de Caxias de
0,39; no campus do Rio de Janeiro de 0,85 e em Sdo Gongalo 0,73. Essa falta de demanda lhe causa
alguma preocupagéo para o futuro?

A partir da oportunizagdo de acesso e ingresso ao ensino superior o aluno
passa por uma corrida com obstaculos e desafios a serem superados para a
continuidade e permanéncia nos estudos. Questdes financeiras, desconhecimento
da formacao, conciliacdo de trabalho/estudos sao exemplos de barreiras fatores que
explicam a evasdo. No curso de Pedagogia, segundo os professores (P1, P5, P8,
P18) ndo ha esta evasédo, e P18 sendo mais especifico diz que ndo neste periodo (
fazendo-se referéncia ao 2° ano letivo), e sim quando comegam os estagios, por
encontrarem dificuldades com o trabalho. Ja o P8 diz que “percebo que as turmas
chegam menores” e um dos principais € a questdo do transporte de alto custo.
“recentemente os bilhetes unicos foram suspensos e sobretudo porque nos primeiros

periodos ha muitas disciplinas sobre Educagéao Infantil [...]".
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QUADRO 8 - Fatores motivadores de evasao

Questdo: Além da baixa concorréncia, segundo pesquisas do GEMAA, no geral, os maiores
percentuais de abandono de curso ocorreram no 2° ano letivo. Percebe essa evasao
também no curso de Pedagogia? Quais fatores, na sua percepgdo, podem ser atribuidos
essa evasdo?

Sujeitos Expressoes - Chave Ideias Centrais Categorias
P2 “Os problemas socio- Os problemas socio- A. Questodes
econdmicos” econdmicos financeiras
P4 “Nao percebo evasao no curso, Nao percebo evasao no

mas os alunos costumam relatar | curso, mas os alunos

0 abandono de alguns colegas, costumam relatar o abandono
devido a questbes financeiras” de alguns colegas, devido a
questdes financeiras

P6 “...muitos alunos perderam o Muitos alunos perderam o
emprego e sem bolsa ndo emprego e sem bolsa nao
podem ir a universidade. Outros | podem ir a universidade.
conseguem um emprego que Outros conseguem um
nao facilita a conciliagdo com o emprego que nao facilita a
estudo. Por ser uma conciliagao com o estudo

universidade popular e de facil
acesso (6nibus, metro e trem),
muitos alunos moram longe,
vem de outros municipios. Além
da distancia, o custo do
transporte é alto. Recentemente
os bilhetes Unicos foram
suspensos e muitos alunos
pararam de frequentar.”

P15 “Condigbes econdmicas de Condigdes econdbmicas de
nossos estudantes que nossos estudantes que
abandonam para trabalhar” abandonam para trabalhar
P1 “Nao tenho conhecimento Nao tenho conhecimento B Nao percebo
acerca disto” acerca disto evaséo
P5 “Desconheg¢o mas nao percebo Desconhe¢o mas nao percebo
isso claramente... isso claramente...
P8 “N&o, ndo percebo. Quem Nao, nao percebo

escolhe e se matricula na FEBF
tem poucos motivos para evadir.
A faculdade fica longe € ja no
dia de confirmagao da
aprovagao o estudante nao se

matricula”
P18 “Nao percebo essa evasao” Nao percebo essa evasao
P2 “Sim. O desinteresse pela Sim. O desinteresse pela C. Desinteresse
formacgao”... formacgao... pela formagao
P6 “Acredito que uma parte dos Acredito que uma parte dos
alunos néo se identificam com o | alunos ndo se identificam com
curso, sobretudo porque nos 0 Curso.

primeiros periodos ha muitas
disciplinas dobre educagéo
infantil, o que faz com que
alguns sé enxerguem essa
possibilidade de trabalho”
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P7 “Em situagdo normal penso que | Desilusao com o curso,
se deve a desilusdo com o principalmente por parte
curso, principalmente por parte daqueles que tinham na
daqueles que tinham na pedagogia uma segunda

pedagogia uma segunda opg¢ao” | opgao

P11 “Os alunos e alunas da Desinteresse pela area
universidade s&o, na grande
maioria, trabalhadores. Mas,
também ha fatores como
desinteresse pela area”

P14 “E talvez o proprio curso nao E talvez o préprio curso nao
atender as expectativas” atender as expectativas
P16 “Falta de interesse em continuar | Falta de interesse em
a seguir com o curso” continuar a seguir o curso
P2 “As demandas de trabalho que As demandas de trabalho que | D.Conciliagédo de
dificulta conciliar com o estudo dificulta conciliar com o estudo e do
mesmo que noturno.” estudo mesmo que noturno. trabalho
P12 Penso que as razdes para a Penso que as razdes para a
evasdo sejam dificuldades em evasdo sejam dificuldades em
estudar e manter um emprego estudar e manter um emprego
P16 “conflito de horarios Conflito de horarios
(faculdade/trabalho)” (faculdade/trabalho)
P14 “A evasao é um fendbmeno que A evasao é um fendmeno que | E.Varias
tem afetado os cursos de ciéncias| tem afetado os cursos de motivacdes
humanas e sociais ndo tendo ciéncias humanas e sociais

como Unica razéo o sistema de ndo tendo como unica razéo o
reserva de vagas”.[...] Entrada no| sistema de reserva de vagas
mercado de trabalho,
desconhecimento dos objetivos dg
curso, mudanca de projeto,
mudanca de curso, casamento,
maternidade, doenga

P17 “Os motivos sdo multiplos: falta Os motivos sao multiplos
de tempo para fazer estégios e
0 numero maior de trabalhos
académicos; falta de estimulo
ao se depararem com a
realidade educacional
profissional que irdo encontrar;
dificuldades financeiras; falta de
suporte familiar e financeiro para
dar conta de todas as
responsabilidades para a
finalizagao do curso; medo do
TCC (trabalho de conclusao de
curso, geralmente, monografia

académica)”
P15 “Sim, as sucessivas greves Sim, as sucessivas greves F. Greves
podem ser um agravante...” podem ser um agravante...

Fonte: Elaboragéo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questao “Além da baixa concorréncia,
segundo pesquisas do GEMAA, no geral, os maiores percentuais de abandono de curso ocorreram
no 2° ano letivo. Percebe essa evasdo também no curso de Pedagogia? Quais fatores, na sua
percepcéo, podem ser atribuidos essa evasdo?”
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Segundo o depoimento dos docentes do curso de Pedagogia da UERJ, o fator
com maior influéncia na evasao no curso € o desinteresse pela formacéo. P7 diz que
“‘em situacdo normal penso que se deve a desilusdo com o curso, principalmente

para quem tinha a Pedagogia como segunda opg¢ao”.

GRAFICO 20 - Fatores, na concepgdo dos docentes, motivadores da evas&o do
curso de Pedagogia

Desinteresse pela Greves Varias Motivagdes

formacao 10%
30%

onsciliagdo de
o e do trabalho
15%

Questoes financeiras __~

20% Nao percebo evasao

20%

= Greves = Vdrias Motivagdes
= Consciliagdo de estudo e do trabalho = N3do percebo evasiao

= QuestGes financeiras = Desinteresse pela formagao

Fonte: Elaboragao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Além da baixa concorréncia,
segundo pesquisas do GEMAA, no geral, os maiores percentuais de abandono de curso ocorreram
no 2° ano letivo. Percebe essa evasdo também no curso de Pedagogia? Quais fatores, na sua
percepgéo, podem ser atribuidos essa evasao?”

Dos docentes respondentes muitos ja estavam trabalhando e participaram do
processo de inclusdo das politicas de a¢des afirmativas, com recorte para o sistema
de cotas, na UERJ. Os docentes que nao participaram, muitos deles ingressaram
ap6s 2002/2003. Destaco as palavras do P8 ao relatar com emocao sobre este

periodo:

Meu compromisso com as cotas antecede o meu ingresso na UERJ.
Quando o assunto comecou (no final de 1998) eu era um dos poucos
professores que as defendiam e era considerado um maluco (afinal de
contas, sou branco e tinha filhos adolescentes chegando em idade de
prestar vestibular).

[...] Por volta de 200-2 ou 2001-1 uma "apresentacdo especial" dos
responsaveis pelas estatisticas do Vestibular da UERJ sobre o perfil dos
aprovados que em determinado momento se dirigiu para mim e apontou a
FEBF como a Faculdade "mais negra" (65% dos aprovados) e "mais
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publica" (mais de 80% dos aprovados), mas de forma irbnica que me fez
supor que "o que eu queria ja acontecia na minha Faculdade e que eu
deveria deixar o resto da UERJ em paz" (essa impressdo é minha eu néo
posso provar).” (P8, 2017)

Alguns desabafos, como o descrito acima, demonstram o interesse e o

envolvimento pelas questdes sociais e 0 apoio as politicas de agdes afirmativas.

4.3.3 Politicas de agodes afirmativas no Curso de Pedagogia da UERJ -

desdobramentos iniciais

As questdes 15, 16, 17, 18 e 203 estdo relacionadas a tematica sobre as
politicas de acbes afirmativas no Curso de Pedagogia da UERJ, contemplando os
desdobramentos iniciais nesta dificil tarefa de inclusdo ao ensino superior. Os DSC
construidos tiveram as expressdes-chaves (EC) como base e divididos nas
categorias, conforme a frequencia de ideias centrais (IC) apresentadas, seguindo os
critérios apresentados nas se¢des anteriores.

No grupo de docentes respondentes, um numero consideravel participou dos
momentos iniciais das politicas de ac¢des afirmativas da UERJ. Ja trabalhavam na
universidade e alguns colaboraram com projetos, conforme segue o DSC 9B. Uma
boa parte dos docentes ndo participaram pois ingressaram posteriormente a
2002/2003.

DSC 9 B - Sim, participei

Sim. Meu compromisso com as cotas antecede o meu ingresso na UERJ.
Quando o assunto comegou eu era um dos poucos professores que as
defendiam e era considerado um maluco. Participei da elaboragcdo do primeiro
programa de permanéncia da UERJ e da avaliagdo do alunado naquela época.
Partimos do diagnostico que a UERJ ja atendia as classes populares, o sistema
de reserva de vagas auxiliou na manutencdo da diversidade. Sim. Inclusive
coordenei o Projeto “Espagos Afirmados” (LPP-UERJ) de apoio a esses novos
alunos vindos de reserva de vagas e mesmo antes das cotas ja tinhamos muitos
alunos com esse perfil. Sujeitos: P5, P8, P9, P 10, P12, P14, P15.

Interessante notar que nao houve adaptacdes, segundo a percepcado dos
docentes com o ingresso dos alunos cotistas nem diferenga entre aluno cotista e nao
cotista. Nas respostas oferecidas, a argumentacao esta baseada nas dificuldades

dos alunos ingressantes na faculdade como um todo, sem diferenciagao entre cotista

34 A questdo 20 com a pergunta “Vocé tem conhecimento dos encaminhamentos desdobrados pelo
curso de pedagogia por meio do sistema de cotas da UERJ? Se sim, quais seriam?” nao foi utilizada
na pesquisa por nao se tornar clara e alcancar o entendimento dos respondentes, sendo preferivel a
nao utilizacdo da mesma.
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e nao cotista.

DSC 10 B — Nao houve adaptacoes

N&o. Desconhego adaptacbes realizadas. N&o foi necessaria nenhuma
adaptacao curricular devido as agbes afirmativas. Ndo me lembro de ter havido
adaptacdes especiais para acolher esses alunos. Ndo tenho registro de grandes
transformagbes no curso pela politica de cotas implementada. Ndo percebi
qualquer problema. Sujeitos: P3, P8, P9, P10, P12, P15.

DSC11 B — Nao existe diferencga entre aluno cotista e nao cotista

Né&o. Néo percebo diferenga entre os alunos por serem cotistas ou ndo. Nao vejo
diferenca. Nao consigo distinguir no curso de Pedagogia. Ndo e tampouco se
sabe quem s&o bolsistas, cotistas ou ndo cotistas. Inclusive muitos professores
sequer sabem quem sao os alunos cotistas, a menos que o aluno fale. Nunca me
preocupei em saber quem é cotista e quem néo é. Ndo vejo diferengca nem no
empenho, nem nos resultados. N&o vejo diferencas, no que tange ao
aproveitamento académico, entre alunos cotistas e ndo-cotistas Nado acho que as
dificuldades possam ser explicadas por esse corte. Ha alunos menos e mais
comprometidos, menos e mais interessados; se o aluno tem interesse, ele
consegue avangar e dar conta das exigéncias minimas do curso. “Temos
excelentes, bons e poucos envolvidos independente da condicdo deles. Nao
percebo isso claramente... ndo vejo grandes diferengas... Os alunos cotistas sao
tdo despreparados para cursar a Universidade quanto o ndo cotista. As
dificuldades do cotista sdo a falta de recursos financeiros para vir a Universidade
(transporte caro) e para adquirir livros e fazer xerocopias. Se fosse real a
distdncia “de mérito”, implicaria um rendimento académico inferior dos cotistas,
por mais garra que eles tivessem. Os cotistas tem mais garra e aproveitam a
oportunidade. Sujeitos P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9, P11, P12, P14, P15,
P16, P18.

O conhecimento de parte das politicas de acgdes afirmativas, descritos aqui

como Sistema de Cotas da UERJ é percebido nas falas dos respondestes seguir:

DSC 12 B — Conhec¢o e apoio com restrigcoes

Conheco. E sempre ha quem se aproveite do sistema; acho que qualquer agcdo
tem um tempo de duragdo, ndo deve se prolongar. Apoio por alguns anos, quem
sabe vinte ou trinta anos. Apoio o de escolas publicas porque considero que no
nosso Estado as escolas publicas, de uma forma geral, ndo oferecem as
mesmas condigbes de ensino que as particulares. Ndo concordo com as cotas
raciais. Acredito que todos possuem as mesmas capacidades intelectuais
estando em um ambiente com possibilidade iguais. Sujeitos: P7, P10, P15.
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DSC 12 A — Conhec¢o e apoio

Conhecgo. Apoio. Sim. Pois é a lei. Sim, claro, € o minimo que um Estado
classista e racista pode fazer para tentar revertar a situagado,; buscar que todos
tenham seu direito de educagdo garantido para que sejam cidaddos mais
participativos na sociedade. Defendo muito, pois é uma forma de estabelecer
uma equivaléncia entre o ensino publico e privado. Apoio porque ele favorece a
entrada do aluno carente no ensino superior e a UERJ, €& uma universidade
publica gratuita, de qualidade e mais democratica no acesso as suas vagas, tem
dado oportunidades a alunos que n&o teriam, devido as desigualdades na
educagédo basica, acredito que o sistema de cotas garante um direito negado a
geracbes de pessoas que foram excluidas do sistema escolar e da educacdo
superior. O sistema de cotas possibilita o acesso de camadas excluidas da
populagdo ao ensino superior. Acho que poderia ser aprimorado. Reconheco a
falta de outros elementos que precisam ser incorporados para a melhor
integracao desses estudantes cotistas; considerando que ha um equivoco
histérico no processo de escolarizacdo no Brasil, resultante de processos
segregacionistas, as cotas sdo0 medidas reparadoras. As cotas s&o
imprescindiveis. Sujeitos: P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P11, P13, P14, P16, P17,
P18.

Os quadros e graficos a seguir sao da segao sobre as politicas de acgdes
afirmativas no Curso de Pedagogia da UERJ com os desdobramentos iniciais,
oportunizando acesso a alunos negros e estudantes da rede publica, bem como a

participacado e concepgao em relacao a estas politicas.

QUADRO 9 - Participagao na inclusao das reservas de cotas na academia

Questdo: Ancorada na Lei n° 3.524/2000, que reservava 50% das vagas para alunos de
escola publica e a Lei n° 3708/2001 que reservava 40% para alunos negros e pardos a
UERJ desbravou as agbes afirmativas no ensino superior no processo seletivo de 2002 /
2003 na esfera nacional. VVocé participou desse periodo de inclusdo desta nova realidade na
academia?

Sujeitos Expressdes - Chave Ideias Centrais Ancoragens
P1; P4; | “Nao” Nao N&o participei
P6; P16
P2; P7 “Néao diretamente...” N&o diretamente...

P3 “Nao, ingressei em 2008” N&o, ingressei em 2008
P17 N&o participei, mas sou N&o participei

totalmente favoravel e tenho
grande orgulho da UERJ por

conta disso.
P5 “Sim. Inclusive coordenei o Sim. Inclusive coordenei o Sim participei
Projeto “Espacgos Afirmados” Projeto “Espacgos Afirmados”

(LPP-UERJ) de apoio a esses (LPP-UERJ)
novos alunos vindos de reserva
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de vagas”.

P8 Meu compromisso com as cotas | Meu compromisso com as
antecede o meu ingresso na cotas antecede o meu
UERJ” [...] Quando o assunto ingresso na UERJ”
comegou eu era um dos poucos | [...]JQuando o assunto
professores que as defendiam e | comecgou eu era um dos
era considerado um poucos professores que as
maluco’[...]. defendiam e era considerado

um maluco’[...].
P 9; P10; | “Sim” Sim

P12

P14 “Participei da elaboragao do Participei da elaboracao do
primeiro programa de primeiro programa de
permanéncia da UERJ e da permanéncia da UERJ e da
avaliagao do alunado naquela avaliagao do alunado naquela
época. Partimos do diagndstico | época
que a uerj ja atendia as classes
populares, o sistema de reserva
de vagas auxiliou na
manutencao da diversidade”

P15 “Sim, mas mesmo antes das Sim, mas mesmo antes das
cotas ja tinhamos muitos alunos | cotas ja tinhamos muitos
com esse perfil” alunos com esse perfil”

Fonte: Elaboracao pela autora. Compartiihamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Ancorada na Lei n°
3.5624/2000, que reservava 50% das vagas para alunos de escola publica e a Lei n° 3708/2001 que
reservava 40% para alunos negros e pardos a UERJ desbravou as agbes afirmativas no ensino
superior no processo seletivo de 2002 / 2003 na esfera nacional. Vocé participou desse periodo de
inclusdo desta nova realidade na academia?”

Relatando sobre o primeiro vestilbular com cotas (2003) P8 reafirma as
palavras de Machado (2013) sobre a confus&o no primeiro vestibular utilizando as

taxas de reserva de vaga, ao relatar que:

[...] foi organizado para criar confus&o (intengdo que eu ndo posso provar, a
nao ser pela confusédo que foi criada depois) onde pontificou uma moga (da
qual eu nao tenho mais noticias) negra que foi aprovada por cotas em
medicina e tinha cursado o XXXX3 (colégio que no ano seguinte meu filho
fez prova para bolsdo e ganhou 20% de desconto, mas que como isso
significava uma mensalidade de R$ 2.300,00 eu ndo o matriculei). A
branquitude sempre tem essa estratégia de "usar um negro contra todos os
negros" (gostaria de um dia me encontrar com essa médica e lhe dar um
abrago, pois como ela sofreu assédio moral como "a negra do Ph"...) Isso
levou a uma reformulagao do sistema de acesso e de cotas que passou a
valer a partir de 2005” (P8, 2017)

Ter no rol de profissionais da UERJ pessoas que atuaram diretamente na
inclusdo do sistema de cotas, mesmo apdés 15 anos, enriquecem a pesquisa pois

possuem em sua tragetoria as intengdes, os desafios superados desde entdo pelos

35 O nome do colégio foi subtraido pela pesquisadora para evitar identificagdo do respondente.
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professores, alunos e comunidade com as contribuigdes.

GRAFICO 21 - Participacdo na inclusdo (2002/2003) das reservas de vagas na
UERJ

= N3o participei. = Sim, participei.

Fonte: Elaboracgio pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Ancorada na Lei n°
3.524/2000, que reservava 50% das vagas para alunos de escola publica e a Lei n® 3708/2001 que
reservava 40% para alunos negros e pardos a UERJ desbravou as agbes afirmativas no ensino
superior no processo seletivo de 2002 / 2003 na esfera nacional. Vocé participou desse periodo de
inclusdo desta nova realidade na academia?”

O periodo de politicas de ac¢des afirmativas iniciadas em 2002/2003 trouxe para
a universidade a riqueza da diversidade étnica e a oportunidade de ampliar as
relagdes com participantes de diferentes contextos e experiéncias de vida. Um maior
numero de alunos de escola publica na universidade e concomitantemente os
desafios que este avanco trouxe. No Quadro 10, as adaptac¢des percebidas pelos

docentes durante este periodo.

QUADRO 10 - Adaptacbes ocorridas no curso durante o periodo de acgdes
afirmativas

Questao: Quais as adaptagdes o curso sofreu durante este periodo de agbes afirmativas?
Estas transformagcbes ocorreram devido as agbes afirmativas ou foram outras
consideragcbes?

Sujeitos Expressodes - Chave Ideias Centrais Ancoragens
P1 “Os/as alunos/as que ingressam | Os/as alunos/as que A. PROINICIAR
pelo sistema de cotas devem ingressam pelo sistema de
participar do programa cotas devem participar do
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Proiniciar” programa Proiniciar
P17 “A Unica adaptacgao foi a criacdo | A Unica adaptagao foi a
do PROINICIAR..” criagao do PROINICIAR..
P3 “‘Nao” Nao B. Nao houve
adaptagdes
P9 “ Nao percebi qualquer Nao percebi qualquer
problema...” problema...
P10 “‘Desconheco adaptacdes Desconhego adaptagdes
realizadas” realizadas
P12 “Nao me lembro de ter havido Nao me lembro de ter havido
adaptacgdes especiais para adaptagdes especiais para
acolher esses alunos” acolher esses alunos
P15 “Nao tenho registro de grandes Nao tenho registro de grandes
transformagdes no curso pela transformagdes no curso pela
politica de cotas politica de cotas
implementadas” implementadas
P08 “néo foi necessaria nenhuma N&o foi necessaria nenhuma
adaptacao curricular devido as adaptacao curricular devido
acdes afirmativas” as agoOes afirmativas
P4 “Acredito que as principais Acredito que as principais C.Implementagao
transformacgdes tenham se dado | transformacgdes tenham se das Diretrizes
por causa da implementagao dado por causa da Curriculares
das Diretrizes Curriculares” implementagao das Diretrizes
Curriculares
P7 “Pelo que acompanho as As modificagdes nao foram D.As
modificagdes néo foram decorréncia das cotas transformacgdes
decorréncia das cotas” [...] nao foram em
Institucionalmente a UERJ decorréncia das
mantém programas de apoio a cotas.
permanéncia dos cotistas
[...] Alincluséo, de fato e de
direito, pressupde rever a
estrutura elitista da
Universidade.
P12 “... existe o trabalho incansavel Existe o trabalho incansavel E.Iniciativa
de uma funcionaria, que é de uma funcionaria voluntaria
militante do movimento negro, e
que conseguiu apoio financeiro
para os cotistas” [...] compra de
material de papelaria e
disponibilizagao de
computadores e impressoras
para realizagao dos trabalhos
académicos.
P8 “.. ap0ds a consolidagao das Apés a consolidagéo das F.Houve migragao

cotas esses jovens que nos
procuravam passaram a
procurar outros cursos [...]
vagas que ficaram abertas com
essa "migracéo de candidatura"
nao foram ocupadas por outros
jovens "negros" e/ou "publicos".
[...]

mudanca da nota de corte na
etapa classificatéria, antes das
cotas eram eliminados os que
obtinham o conceito D (18

cotas esses jovens que nos
procuravam passaram a
procurar outros cursos [...]
vagas que ficaram abertas
com essa "migracao de
candidatura" n&do foram
ocupadas por outros jovens
"negros" e/ou "publicos

de candidaturas
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acertos em 60 questdes) depois
de 2005 foi criado o conceito E
(24 acertos em 60 questdes)
como eliminador. Isso mesmo.
N&o inverti os dados (por essas
e por outras que n&o gosto
quando a UERJ se apresenta
como tendo implantado as
cotas, pois essa implantacao
sempre foi, na minha avaliagdo
"anti-cotas). A queda do numero
de candidatos a FEBF se
explica muito por isso. Antes de
2005 todos candidatos que
acertavam entre 18 e 23
questdes faziam a segunda
etapa (e nos escolhiam), depois
dessa mudanca eles foram
eliminados; [...]

criagdo de uma renda per capta
ad hoc (n&o se fez qualquer
avaliagao sobre a renda média
das familias do estudante negro
e da escola publica. O resultado
disso é que todo ano apenas
40% dos classificados que
acreditavam ter esse direito”.
Fonte: Elaboracao pela autora. Compartiihamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questéo “Quais as adaptacdes o curso
sofreu durante este periodo de ag¢des afirmativas? Estas transformagdes ocorreram devido as agbes
afirmativas ou foram outras consideragbes?”

Segundo os professores o curso nao sofreu alteragbes. Foram mencionados
as adaptagdes institucionais da universidade, como o PROINICIAR, iniciativas
voluntarias valorizadas como destacou P17 nas palavras abaixo,

[...]também existe o trabalho incansavel de uma funcionaria, que é militante
do movimento negro, e que conseguiu apoio financeiro para que cotistas
possam ter uma verba destinada para a compra de materiais de papelaria,

alem de disponibilizar computadores e impressoras para que fagam seus
trabalhos académicos (P17, 2017)

Houve destaque também para a discussdo de novas diretrizes curriculares e
isto esta ocorrendo atualmente. Outro item neste grafico 16 € a migragao de
candidaturas. Ha um pensamento de que com as reservas de cotas, os alunos que
viriam para o Curso de Pedagogia foram para outros cursos considerados de elite, e
nao houve um interesse em igual propor¢cdo por parte de novos alunos para
preencher as vagas destes alunos migradores. A pergunta que o docente faz, quais
os motivos pelos quais “essas vagas que ficaram abertas com essa ‘migracao de
candidatura’ ndo foram ocupadas por outros jovens ‘negros’ e/ou ‘publicos”,

conforme P8. Que além dessa observacio, destaca que a nota de corte antes das



165

cotas, “eram eliminados os que obtinham o conceito D (18 acertos em 60 questdes)
e depois de 2005 foi criado o conceito E (24 acertos em 60 questdes)’, lembra P8
com um pensamento diferenciado que “é por estas e outras que n&o gosto quando
a UERJ se apresenta como tendo implantado as cotas, pois essa implantagao
sempre foi, na minha avaliagado “anti-cotas” e que o resultado de tudo isto € uma
sobra de 30% das vagas.

GRAFICO 22 - Adaptacdes que o curso sofreu durante este periodo de acdes
afirmativas. Estas transformacgdes ocorreram devido as acdes afirmativas?

Houve migragao de
candidaturas

Iniciativa voluntaria 8% PROINICIAR
8% 17%

As transformacdes
nao foram em
decorréncia das cotas.
8%

Implementagdo d
Diretrizes Curricula
9%

= PROINICIAR .
do houve

adaptagoes
50%

= N3o houve adaptagdes

= Implementacdo das Diretrizes Curriculares

Fonte: Elaboracao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questédo “Quais as adaptagdes o curso
sofreu durante este periodo de agbes afirmativas? Estas transformagbes ocorreram devido as agbes
afirmativas ou foram outras consideragbes?”

O principio das politicas de agbes afirmativas é justamente uma oportunizagéo
diferenciada para uma classe ou um grupo de pessoas que necessitam de um
auxilio para o ingresso na universidade, por ndo conseguirem por “mérito” em
concorréncia ampla. Levando em consideragao tal definigdo, pode haver um
pensamento de que os beneficiados por tais politicas possuem alguma dificuldade
ou deficiéncia. Porém, ndo é o percebido no Curso de Pedagogia da UERJ,

conforme o Quadro 11.

QUADRO 11 - Diferenga entre aluno cotista e nao cotista

Questdo: Existe alguma diferenca entre o aluno cotista e o ndo cotista no desenvolvimento
dos conhecimentos durante suas aulas?Se sim, qual a maior dificuldade apresentada pelos
alunos cotistas para o bom andamento do curso?
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Sujeitos Expressoes - Chave Ideias Centrais Categorias

P1 “Nao e tampouco se sabe quem | “Nao e tampouco se sabe A. Nao existe
sao bolsistas, cotistas ou néao quem sao bolsistas, cotistas diferenca entre
cotistas” ou nao cotistas” aluno cotista e ndo

P2 “N&o. “Temos excelentes, bons | Ndo. Temos excelentes, bons cotista
e poucos envolvidos € poucos envolvidos
independente da condicao independente da condigao
deles” deles
Se o aluno tem interesse, ele Se o aluno tem interesse, ele
consegue avangar e dar conta consegue avangar e dar
das exigéncias minimas do conta das exigéncias minimas
curso” do curso

P3; “Nao” Nao

P14

P4;P18 “Nao percebo diferenca entre os | Nao percebo diferencga entre
alunos por serem cotistas ou os alunos por serem cotistas
nao.” ou nao.

P5 “Nao percebo isso claramente... | Nao percebo isso
nao vejo grandes diferencgas...” claramente... nao vejo

grandes diferencgas...

P6 “N&o percebo a diferenga e nem | Nao percebo a diferenca e
sabemos quem é cotista, a nem sabemos quem é cotista,
menos que o aluno fale” a menos que o aluno fal

P7 “Nunca me preocupei em saber | Nunca me preocupei em
quem é cotista e quem nao é. saber quem é cotista e quem
Nao acho que as dificuldades n&o é. Nao acho que as
possam ser explicadas por esse | dificuldades possam ser
corte.” explicadas por esse corte.

P8 “Nao. Nao vejo diferenca. N&o. Nao vejo diferenca.

“Os cotistas tem mais garra e
aproveitam a oportunidade” [...]
Uma distancia "de mérito"
desse tamanho, se fosse real
implicaria um rendimento
académico inferior dos cotistas,
por mais garra que eles tivesse.
O que esse rendimento igual
dos estudantes que entraram
por cotas e por ndo-cotas
revelam é apenas que de 30 a
40% do que é perguntado em
um exame vestibular é
conhecimento inutil para que
eles sigam essas suas
carreiras”

P9 “Nao percebo, em fungao das Nao percebo, em fungao das
cotas.Ha alunos menos e mais cotas.
comprometidos, menos e mais
interessados”

P11 “Nao ha diferenga alguma, N&o ha diferenca alguma,
inclusive muitos professores
sequer sabem quem sao os
alunos cotistas.

P12 “Os alunos cotistas séo tao Os alunos cotistas sao tao

despreparados para cursar a
Universidade quanto o nao
cotista.

despreparados para cursar a
Universidade quanto o nao
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alunos tem dificuldade de
compreensao de texto e até
quando usamos uma linguagem
mais académica. Tive que
modificar a forma de transmitir
os conteudos para que todos
pudessem acompanhar com
mais facilidade”

que todos pudessem
acompanhar com mais
facilidade”

cotista
P15 “N&o vejo diferenga nem no N&o vejo diferenga nem no
empenho nem nos resultados” empenho nem nos resultados
P16 “N&o vejo diferengas, no que N&o vejo diferengas, no que
tange ao aproveitamento tange ao aproveitamento
académico, entre alunos académico, entre alunos
cotistas e ndo-cotistas” cotistas e ndo-cotistas
P18 “N&o consigo distinguir no curso | Nao consigo distinguir no
de Pedagogia” curso de Pedagogia
P10 “Tive que mudar um pouco a Tive que modificar a forma de | Sim, vejo
dindmica das aulas, muitos transmitir os conteudos para diferencas

Fonte: Elaboragio pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Existe alguma diferenga
entre o aluno cotista e o ndo cotista no desenvolvimento dos conhecimentos durante suas aulas?Se

sim, qual a maior dificuldade apresentada pelos alunos cotistas para o bom andamento do curso?”

Na opinido do P10 as altera¢des dos conteudos nas salas de aula, séo justificativas

para argumentar que ha diferenga sim, pois precisou fazer uma “facilitagdo” do conteudo. A

maioria dos respondeste acreditam que nao ha diferenga entre o aluno cotista e o nao

cotista, fazendo contrapontos ao pensamento de Mendes Junior (2014, p. 36) de que as

Diferengas sédo percebidas tanto ao nivel dos CRs médios quanto ao nivel das taxas de

graduacao.

GRAFICO 23 - Existe diferenca entre os alunos cotistas e ndo cotistas?

= Ndo existe diferenca

= Sim, percebo a diferenca
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Fonte: Elaboracdo pela autora. Compartiihamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo “Existe alguma diferenca
entre o aluno cotista e 0 ndo cotista no desenvolvimento dos conhecimentos durante suas aulas? Se
sim, qual a maior dificuldade apresentada pelos alunos cotistas para o bom andamento do curso?”

Fazendo um paralelo com as dificuldades enfrentadas pelos alunos nos
primeiros anos do curso com estas respostas, pode-se chegar a uma conclusao
parcial de que ndo é o aluno cotista que traz consigo lacunas deixadas pela
educacao basica. Ter pouca leitura e escrita, consciéncia critica, ndo conhecer o
funcionamento de uma universidade bem como o curso especifico sao

caracteristicas gerais de todos os alunos, inclusive os cotistas.

Segundo Munanga, os alunos cotistas que conseguirem 0 acesso passaram
também pelo sistema de concorréncia, porém de forma mais especifica, entdo o

aluno que chegar na universidade nido estara em situagao de desvantagem.

Os alunos que pleitearem o ingresso na universidade publica por cotas
submeter-se-ao as mesmas provas de vestibular que os outros candidatos e
serdo avaliados como qualquer outro, de acordo com a nota de
aprovacao prevista. Visto deste angulo, o sistema de cotas néo vai introduzir
alunos desqualificados na universidade, pois a competitividade dos
vestibulares continuara a ser respeitada como sempre. A Unica diferenga
estda no fato de que os candidatos aspirantes ao beneficio da cota se
identificardo como negros ou afrodescendentes no ato da inscrigdo. Suas
provas corrigidas, eles serdo classificados separadamente, e serdo retidos
0s que obtiveram as notas de aprovacdo para ocupar as vagas previstas.
Deste fato, serao respeitados os méritos e garantida a exceléncia no seio de
um universo especifico (MUNANGA, 2001, p. 42)

Ter o conhecimento dos processos no ambiente de trabalho do docente

universitario € de fundamental importancia e isso foi demonstrado no quadro abaixo.

QUADRO 12 - Conhecimento e apoio do sistema de cotas na universidade
Questao: Conhece o sistema de cotas da universidade? Apoia o sistema de cotas
adotado pela universidade? Justifique.

Sujeitos Expressdes - Chave Ideias Centrais Ancoragens
P1 “O sistema de cotas possibilita o | O sistema de cotas possibilita | A. Conhecgo e
acesso de camadas excluidas 0 acesso de camadas apoio
da populagéo ao ensino excluidas da populagao ao
superior” ensino superior
P2 “Buscar que todos tenham seu Buscar que todos tenham seu
direito de educacgao garantido direito de educacao garantido
para que sejam cidaddaos mais para que sejam cidadaos mais
participativos na sociedade” participativos na sociedade
P3 “Sim. Sim. Pois ¢é a lei” Sim. Sim. Pois ¢é a lei
P4 “Acredito que o sistema de cotas | O sistema de cotas garante
garante um direito negado a um direito negado a geragoes
geracdes de pessoas que foram | de pessoas que foram
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excluidas do sistema escolar e
da educagéo superior”

excluidas do sistema escolar
e da educagéao superior

P5 . . . Sim, claro, € o minimo que um
Sim, claro, € o minimo que um . .
Estado classista e racista pode Estado classista e racista
fazer para tentar revertar a poc_le fazer para tentar revertar
. e a situacao
situagao

P6 “E uma universidade publica E uma universidade publica
gratuita, de qualidade e mais gratuita, de qualidade e mais
democratica no acesso as suas | democratica no acesso as
vagas. [...]JA UERJ tem dado suas vagas. [
oportunidades a alunos que nao
teriam, devido as desigualdades
na educacgao basica”

P7 "Acho que poderia ser Acho que poderia ser
aprimorado. Mas defendo aprimorado. Mas defendo
MUITO” MUITO

P11 “Sim, considerando que ha um Sim, considerando que ha um
equivoco histérico no processo equivoco histoérico no
de escolarizagao no Brasil, processo de escolarizagdo no
resultante de processos Brasil
segregacionistas, as cotas sédo
medidas reparadoras”

P13 “Conhecgo. Apoio porque ele Conhego. Apoio porque ele
favorece a entrada do aluno favorece a entrada do aluno
carente no ensino superior” carente no ensino superior

P14 “Sim, apoio” Sim, apoio

P16 “Conheco e apoio, pois € uma Conhego e apoio, pois € uma
forma de estabelecer uma forma de estabelecer uma
equivaléncia entre o ensino equivaléncia entre o ensino
publico e privado” publico e privado

P17 “Conheco e apoio totalmente, Conheco e apoio totalmente,
mas reconhego a falta de outros | mas reconheco a falta de
elementos que precisam ser outros elementos que
incorporados para a melhor precisam ser incorporados
integracao desses estudantes para a melhor integracao
cotistas” desses estudantes cotistas

P18 “As cotas sdo imprescindiveis.” | As cotas sao imprescindiveis.

P7 “Sim, Conhego e apoio por Sim, Conhego e apoio por B. Conheco e
alguns anos (20?7 307?) alguns anos ( 20?7 307?) apoio com
As oportunidades ainda nao séo restricbes
igualitarias e a capacidade de
aprender, sim”

P10 “Apoio o de escolas publicas Apoio o de escolas publicas.
porque considero que No NOSso ~
Estado as escolas publicas, de Nac_) goncordo com as cotas

~ raciais
uma forma geral, ndo oferecem
as mesmas condi¢des de ensino
que as particulares. Nao
concordo com as cotas raciais.
Acredito que todos possuem as
mesmas capacidades
intelectuais estando em um
ambiente com possibilidade
iguais”
P15 “Conheco [...] sempre ha quem | Conhecgo [...] sempre ha

se aproveite do sistema; acho

quem se aproveite do
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que qualquer agcéo tem um sistema; acho que qualquer

tempo de duragao, ndo deve se | agao tem um tempo de

prolonger” duragéo, nao deve se
prolonger

Fonte: Elaboracgio pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questao “Conhece o sistema de cotas
da universidade? Apoia o sistema de cotas adotado pela universidade? Justifique.”

As respostas quanto ao conhecimento do Sistema de Cotas, as chamadas de
politicas de acgdes afirmativas e o apoio a elas foram quase unanimes como

evidencia no grafico a seguir.

GRAFICO 24 - Conhece e apoia o sistema de cotas da UERJ?

Conhego e apoio ¢
restricoes

Conheco e apoio
82%

= Conhego e apoio = Conheco e apoio com restri¢des

Fonte: Elaboracgdo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de a¢des afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questao “Conhece o sistema de cotas
da universidade? Apoia o sistema de cotas adotado pela universidade? Justifique.”

Ter o apoio dos professores quanto ao sistema de cotas é muito importante,
porque a influéncia que os mesmos terdo com os seus alunos, passarao esta ideia e

o acolhimento e motivagao serao desenvolvidos com maior facilidade.

4.3.4 Impacto das politicas de a¢oes afirmativas no Curso de Pedagogia da
UERJ

Agrupadas a esta segao estdo as questdes 19 e 21. A questdo 19 trata das
implicagcbes das politicas de acgdes afirmativas no curso. As implicagdes
apresentadas nas falas dos sujeitos pesquisados sao demonstrados nos DSC 13 B e

DSC 13 D como implicagdes de convivéncia com a diversidade e popularizacdo da
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universidade seguidas do quadro e da apresentacéo no grafico.

DSC 13 B — Implicagoes de convivéncia com a diversidade

Possibilitar a presenca de diferentes perfis (culturais, sociais, etnicos, raciais) na
Universidade, grande riqueza para a Universidade com enriquecimento. Respeito
as diferengas, também um exercicio pratico de convivéncia da diversidade no
dmbito académico. Maior diversidade do alunado: quanto as experiéncias de vida,
questbes raciais, condigbes socio-econémicas. Sujeitos: P2, P9, P13, P17.

DSC 13 D - Implicagoes de popularizagao da universidade

Principalmente popularizar a universidade, garantindo direitos e abrindo espacgo
para a discussdo sobre a sociedade, a inclusdo e a qualidade da Educacéo.
Acesso de populagao historicamente excluida do ensino superior. O acesso mais
democratico ao curso de Pedagogia, um curso mais democratico, com maior
diversidade social, racial, de género e sexualidade, mais alunos negros e pobres
no curso, trazendo ampliagdo do acesso, diversificacdo do publico, mobilizagdo
politica e social dos alunos e alunas. O curso é um dos mais inclusivos da
Universidade e isso tem nos obrigado a refletir sobre o profissional que
desejamos formar. Sujeitos: P4, P5, P6, P7, P11, P15, P16

O DSC acima, construido com as expressdes-chave, ilustra o relatério

estatistico de respostas por categorias

As ideias centrais representadas no Quadro 13 mostram que as implicacoes,
segundo os respondentes, foram na sua maioria positivas como a oportunidade de
convivéncia com a diversidade no ambito académico, podendo, através das
experiéncias diferenciadas de vida, compartilhar crescimento, além de popularizar o
curso e a universidade para quem antes nao tinha acesso.

QUADRO 13 - Implicagdes das agdes afirmativas no curso de Pedagogia
Questdo: Quais as implicacbes das ac¢bes afirmativas no curso de Pedagogia?

Sujeitos Expressdes - Chave Ideias Centrais Categorias
P1 “Oslas estudantes devem Osl/as estudantes deve A. Aumento de
realizar desde o primeiro ano realizar desde o primeiro ano | atividades extras
atividades académicas, de atividades académicas, de
extensao e pesquisa, extensédo e pesquisa,

ampliando o conhecimento
sobre o campo e suas
experiéncias pedagdgicas”

P2 “Também um exerrcicio pratico | Também um exercécio B. Convivéncia com
de convivéncia da diversidade | pratico de convivéncia da a diversidade no
no dmbito académico” diversidade no dmbito ambito académico
académico
P9 “Enriquecimento. Respeito as Enriquecimento. Respeito as

diferengas” diferengas
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P13 Maior diversidade do
“Maior diversidade do alunado: | alunado: quanto as
quanto as experiencias de vida, | experiencias de vida,
questdes raciais, condi¢des questdes raciais, condigcdes
socio-econémicas” sécio-econdmicas
P17 “Possibilitar a presenca de Possibilitar a presenca de
diferentes perfis (culturais, diferentes perfis (culturais,
sociais, etnicos, raciais) na sociais, etnicos, raciais) na
universidade. Grande riqueza universidade. Grande riqueza
para a Universidade” para a Universidade.
P3 “Nada especifico” Nada especifico C. Nenhuma
implicacao
P4 “Principalmente popularizar a Popularizar a universidade, D. Popularizagéo da
universidade, garantindo garantindo direitos e abrindo | universidade
direitos e abrindo espago para | espaco para a discussao
a discusséao sobre a sociedade, | sobre a sociedade, a
a inclusao e a qualidade da inclusao e a qualidade da
Educacgao’. Educacgao”.
P5 “Mais alunos negros e pobres Mais alunos negros e pobres
no curso” no curso
P6 “Um curso mais democratico, Um curso mais democratico,
com maior diversidade social, com maior diversidade
racial, de género e social, racial, de género e
sexualidade” sexualidade
P7 “O curso é um dos mais O curso é um dos mais
inclusivos da Universidade e inclusivos da Universidade e
isso tem nos obrigado a refletir | isso tem nos obrigado a
sobre o profissional que refletir sobre o profissional
desejamos formar” que desejamos formar
P11 “Ampliagdo do acesso, Ampliagéo do acesso,
diversificagao do publico, diversificagao do publico,
mobilizagao politica e social mobilizagao politica e social
dos alunos e alunas” dos alunos e alunas”
P15 “Acesso de populagao Acesso de populagao
historicamente excluida do historicamente excluida do
ensino superior’ ensino superior
P16 “O acesso mais democratico ao | O acesso mais democratico
curso de Pedagogia” ao curso de Pedagogia
P8 “Jovens que poderiam entrar Jovens que poderiam entrar D. Excluséo de
em nossas faculdades (como em nossas faculdades (como | egressos
entravam antes) acertando 18- | entravam antes) acertando
19-20-21-22-23 questdes estdo | 18-19-20-21-22-23 questdes
sendo eliminados do curso de estdo sendo eliminados do
pedagogia” curso de pedagogia.
P10 “Nao conhego essas agdes” N&o conheco essas agdes. E.Desconhecimento
P15 “..sempre tivemos alunas e ..sempre tivemos alunas e F. Nao houve
alunos de classes mais alunos de classes mais implicagdes
desfavorecidas entdo nao acho | desfavorecidas entdo nao
que tenha trazido tanta acho que tenha trazido tanta
diferenga” diferenga
P18 “[...] A maioria das estudantes Necessidade de mudanca G. Mudancga nas

com quem entrei em contato
séo faveladas. Isso implica em
uma necessidade de mudancga
nas ementas das disciplinas,
quando nao no curriculo. O
curso de pedagogia passa,
nesse momento, por uma

nas ementas das disciplinas,
quando nao no curriculo.

ementas das
disciplinas, quando
ndo no curriculo.
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mudanga na estrutura
curricular pensando em
disciplinas que atinem mais
com as questdes que essas
pessoas nos trazem, com suas
necessidades, medos, dilemas,
sonhos e que isso se relacione
com o que desejamos para sua
formagao”

Fonte: Elaboragéo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo: "Quais as implicagbes das
acgobes afirmativas no curso de pedagogia?”

Somando-se as categorias E e F, 12% dos entrevistados n&o perceberam
implicagbes com a implantagdo das politicas de agdes afirmativas. O mesmo indice

(12%) ao somar as categorias A e G, que configuram agdes internas.

A expressao mencionada por P 18, “a maioria das estudantes com quem entrei
em contato sédo faveladas” traz consigo uma realidade de oportunidades para um
grupo que, sem as politicas de agdes afirmativas, teria dificuldades grandes de estar
participando de desenvolvimento académico dentro de uma universidade publica de
qualidade. E do outro lado da questdo, dicotomicamente esta a opinidao de P8,
quando trata da exclusdo de possiveis alunos, candidatos que ndo atingiram a nova
nota de corte, em resposta a outra questao, acrescenta que:

Nossa implantagéo do sistema de cotas foi uma implantagéo anti-cotas e ela
precisa ser revista. Por mais injusto que fossem os exames antes das cotas,
se voltassemos as regras de 2002 hoje teriamos mais alunos cotistas
matriculados. Se ha um negro estudando matematica ou fisica, ha 90% de
chances de ele ter entrado na UERJ por ndo-cotas (e no entanto o

preconceito "informa" a quem n&o perguntar isso que "ele é cotista"). Na
engenharia isso deve chegar a 60%.(P8, 2017)

Segundo a pontuagdo minima e a pontuagdo maxima do vestibular UERJ
2017, numa escala até 100, a nota de corte no curso de Pedagogia para os
candidatos que ndo estdo concorrendo as vagas nao reservadas ficou em 20,25 e
no campi de Sdo Gongalo a menor nota foi de 20, e a maior nos trés campi foi de
75,50. Ja para os alunos com reserva de vagas de rede publica e deficientes a
menor nota de corte foi maior do que os de livre concorréncia, sendo 22,75 em Sao
Gongalo, chegando a 25 e 30,75 respectivamente, porém n&o obtendo a nota

maximo do grupo sem as reservas.
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GRAFICO 25 - Implicagdes das acdes afirmativas no curso de Pedagogia?

Mudanga nas ementas das

- disciplinas
N3o houve 6’:/ atividades extras
implicacdes ° 6%

Desconhecimento 6%
6% - N LA
Convivéncia com a
Exclusdo de egressos e . diversidade...
6% ==

Nenhuma implicagdo
6%

Aumento de

Popularizagdo da
universidade

41%
= Aumento de atividades extras = Convivéncia com a diversidade
= Nenhuma implicagdo Popularizag¢do da universidade
= Exclusdo de egressos = Desconhecimento
= Ndo houve implicagbes = Mudanga nas ementas das disciplinas

Fonte: Elaboracdo pela autora. Compartiihamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de acdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo: "Quais as implicagbes das
acOes afirmativas no curso de pedagogia?”

A questdo 2136 traz a opinido dos respondentes em escala através do Grafico
26:
GRAFICO 26 - Qual o impacto das acdes afirmativas na sua pratica em sala de
aula?
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Legenda:

1 Pouco impacto - nao ha nenhum, consigo alcancar meus objetivos em sala
10 - Muito impacto - ha dificuldades em alcangar os objetivos em sala
Fonte: Elaboragao prépria

36A questdo 21, ndo é aberta e entrou nesta segdo como um acréscimo, para explicar melhor a
resposta.
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Considerando o impacto das ag¢des afirmativas, nesta questao, optou-se pelo
escalonamento permitindo aos docentes posicionar-se em um segmento de reta
indo do 1 (pouco impacto ) ao 10( muito impacto). Ficou evidente que a maioria se
posicionou no pouco impacto. Ou seja, as agbes afirmativas causaram pouco

impacto e os professores conseguem alcangar os objetivos em sala de aula.

4.3.5 Distribuicdo de Cotas e a Lei Federal 12.711/2012

Atualmente, o sistema de cotas tem a reserva de 20% das vagas para alunos
de Rede Publica, 20% das vagas raciais ( negros e indios) e 5% das vagas
destinadas a deficientes e filhos de militares invalidos ou mortos em servigo. Discutir
estes percentuais e supostas sugestdes sob a perspectiva docente € um dos
objetivos desta secdo. Quais alteragdes fariam? Na construgdo do DSC desta
pergunta, a distribuicdo das categorias seguiu o critério de alteragdes positivas (com
o0 aumento, ampliagcao de algum item), nao alteracdes e alteragdes com exclusdo no

sentido de diminuigdo para algum setor respondendo a questao 22.

A questdo das politicas de acbes afirmativas recebeu apenas em 2012, uma
legislacdo no ambito federal, a Lei 12.711, denominada como Lei de Cotas,
estabelecendo 50% das vagas de estabelecimentos de ensino superior federal para
alunos oriundos da rede publica de baixa renda. Ampliando-se as opc¢des de
ingresso para quem sofre com a desigualdade. Desta forma, este segmento tem a
partir de 2012, as instituicdes federais e a UERJ como opg¢des para o ensino
superior. Podendo ser pensado que com a ampliagdo de outras possibilidades de
ingresso em instituicdes federais, a dindmica da UERJ recebeu alguma alteragao

apods a Lei de Cotas?

A construcdo dos DSC nesta secao também seguiu os critérios de secoes
anteriores no que tange a criacdo dos quadros com o relatorio estatistico de

respostas por categoria como segue:
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DSC 14 A - Ampliagoes do sistema de cotas

Incluiria cotas na poés-graduagdo. Aumentaria todas essas porcentagens, em
particular o Racial. Aumentaria a percentagem de alunos com deficiéncia;
Colocaria todos os segmentos para 15%. Aumentaria o percentual de alunos
deficientes e filhos de militares invalidos ou mortos em servico. Ampliaria para
40% para rede publica e 40% racial. Ofereceria maior facilidade de alimentagéo e
de compra de materiais didaticos. Vincularia bolsas de estudo para cada vaga
em acgao afirmativa, Ofereceria centros de referencia para acolher e apoiar esses
estudantes. Fomentaria pesquisas e acdes extensionistas desenvolvidos por
professores que trabalhem com o tema. Sujeitos: P1, P5, P12, P16, P18.

DSC 14 B - Considero adequado o sistema de cotas nao faria nenhuma
alteracao

Sou a favor da manutengéo da lei, por enquanto, nenhuma alteragdo. Manteria
assim. Parece adequado. Sem alteragdo. Sujeitos: P2, P3, P9, P11, P14.

DSC 14 D - Incluiria uma melhor verificagao socioeconémica

Creio que soO a declaragdo de cor € insuficiente, sendo necessario uma analise
socioeconémica do candidato, rede publica € uma categoria vaga esse critério
precisa ser combinado ao critério de renda familiar e estabelecer a renda per
capta a partir da renda média das familias "negras" e "publicas"” dos estudantes
de ensino médio do Rio de Janeiro. Sujeitos: P6, P7, P8.

DSC 14 F — Alterag6es com exclusao

Deixaria apenas para rede publica e deficientes e ndo sei se a rede publica inclui
colégios federais, caso sim, ndo seria muito justo devido ao alto desempenho
dos estudantes dessa rede. Filhos de militares acho que poderia ser extinto.
Sujeitos: P6, P10, P15.

Seguido das constru¢cdes dos DSC sobre o sistema atual de cotas da UERJ, a
analise feita pelos docentes é sobre a existéncia ou ndo das alteragdes que a Lei de

Cotas teve no ambiente da universidade.

DSC 15 B — Pouca alteragao

Muito pouca alteracgo. A UERJ teve que desenvolver alguns projetos para
atender a necessidade desse alunado a fim de garantir sua permanéncia na
Universidade; aumento do numero de alunos que outrora ndo ingressavam na
Universidade e as aulas precisaram ser um pouco mais superficiais inicialmente
para atingir a todos. Sujeitos: P2, P10, P12.
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Comprovando os DSC acima, seguem os quadros 14 e 15 com os relatério
estatisticos de respostas por categoria e os graficos respectivamente, com os
resultados qualiquantitativos desta secdo tratando da distribuicdo do sistema de

cotas e as alteracdes decorrentes da Lei de Cotas.

QUADRO 14 - Alteragdes sugestivas para o sistema de cotas

Questéo: Atualmente, o sistema de cotas tem a reserva de 20% das vagas para alunos de
Rede Publica, 20% Racial (negros e indios) e 5% Deficientes e filhos de militares invalidos
ou mortos em servico. Se vocé tivesse condicbes de alterar o sistema de cotas, quais

alteracbes faria?

Sujeitos Expressdes - Chave Ideias Centrais Categorias
P1 “Incluiria cotas na poés- Incluséo de cotas na Pos- A. Ampliagdes do
graduacgao”. graduacgao sistema de cotas
P5 “Aumentaria todas essas Ampliaria as cotas,
porcentagens, em particular o principalmente as raciais
Racial”
P12 “Aumentaria a percentagem de Aumentaria a porcentagem de
alunos com deficiéncia”. deficientes
P16 “Aumentaria o percentual de Aumentaria o percentual de
alunos deficientes e filhos de alunos deficientes e filhos de
militares invalidos ou mortos em | militares
servigo”
P16 “Colocaria todos os segmentos Todos os segmentos para
para 15%”". 15%.
P18 “Ampliaria para 40% para rede Ampliaria para 40% para
publica e 40% racial” Rede Publica e 40% Racial
P17 “Vincular bolsas de estudo para | Bolsa de estudo para cada
cada vaga em acao afirmativa. vaga em agéao afirmativa
P17 “Oferecer maior facilidade de Apoio para alimentagéo e
alimentacéo e de compra de material didatico
materiais didaticos”.
P17 “Oferecer centros de referencia | Oferecer centros de
para acolher e apoiar esses referéncias
estudantes.”
P17 “Fomentar pesquisas e agdes Fomentar pesquisas e agdes
extensionistas desenvolvidos
por professores que trabalhem
com o tema.”
P2 “Manteria assim. Parece Manteria assim. Parece B. Considero
adequado”. adequado. adequado o
P3 “Sou a favor da manutengdo da | “Sou a favor da manutencgao S|~stem§ de cotas
lei” da lei” nao faria nenhuma
i : alteracao
P9 “Por enquanto, nenhuma” Nao faria alteragao
P11 “Nao” Nao
P14 “Sem alteragao” Sem alteragao
P4 “Eu néo teria condigbes de Eu néo teria condi¢des de C. Nao tenho
responder isso sem um estudo responder isso sem um condicdes de
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conjuntural sobre estes e outros | estudo conjuntural sobre avaliar
grupos.” estes e outros grupos.”

P6 “...creio que s6 a declaracao de | “...creio que s6 a declaragao D. Incluiria uma
cor é insuficiente, sendo de cor ¢ insuficiente, sendo melhor verificacdo
necessario uma analise necessario uma analise socioecondmica
socioecondmica do candidato” socioecondmica do candidato”

P7 “‘Rede publica € uma categoria “Rede publica € uma
vaga esse critério precisa ser categoria vaga esse critério
combinado ao critério de renda precisa ser combinado ao
familiar”; critério de renda familiar”;

P8 “[...] estabelecer a renda per “[...] estabelecer a renda per
capta a partir da renda média capta a partir da renda média
das familias "negras" e das familias "negras" e
"publicas" dos estudantes de "publicas" dos estudantes de
ensino meédio do Rio de Janeiro” | ensino médio do Rio de

Janeiro”

P8 “Voltar as regras de eliminagao “Voltar as regras de E. Voltar as regras

de 2002”. eliminagao de 2002”. de eliminagao de
2002

P6 “Nao sei se a rede publica inclui | Excluir a rede federal das F. Alteragbes com
colégios federais, caso sim, ndo | cotas exclusao
seria muito justo devido ao alto
desempenho dos estudantes
dessa rede”

P10 “Deixaria apenas para rede As cotas seriam apenas para
publica e deficientes”. rede publica e deficientes

P15 “Filhos de militares acho que Extinguiria a taxa de filhos de
poderia ser extinto” militares

P17 “Critérios diferenciados de Critérios diferenciados de G. Selecao na
selecao para indigenas (outra selecao para indigenas, lingua materna
lingua materna) e para refugiados negros e surdos para indigenas,
refugiados negros (existe um refugiados negros
numero crescente e muitos tem € para surdos

outra lingua materna)

Critérios diferenciados de
ingresso para surdos estudantes
de escolas publicas (Libras)”.

Fonte: Elaboragao pela autora. Compartiihamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agbes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo: "Atualmente, o sistema de
cotas tem a reserva de 20% das vagas para alunos de Rede Publica, 20% Racial (negros e indios) e
5% Deficientes e filhos de militares invalidos ou mortos em servigo. Se vocé tivesse condi¢cbes de
alterar o sistema de cotas, quais alteragbes faria?”

Esta distribuicdo contempla a questdo das desigualdades socias e étnicas
tratadas no inicio da pesquisa. Algumas das sugestdes de ampliacdo dos
percentuais contemplam um grupo especifico, como por exemplo os alunos oriundos
de escolas publicas ou raciais. Nao ha uma unanimidade de opinides: o P18
destacou o aumento em todos os setores principalmente as raciais enquanto o P10
excluiria este segmento da taxa de reservas. O P8 sugeriu o retorno aos critérios do
inicio do processo e o0 P18 somando-se a 40% de reserva, se aproximam nas
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opinides, pois no inicio o valor da taxa, era bem maior do que se é praticado
atualmente na UERJ, com a juncéo das leis Lei n°® 3.524/2000, que reservava 50%
das vagas para alunos de escola publica e a Lei n°® 3708/2001 que reservava 40%

para negros e pardos.

GRAFICO 27 - Alteracdes para o sistema de cotas da UERJ

Nao tenho condigoes
de avaliar
12%

cluiria uma melhor verificagao

Voltar as regras de
eliminagao de 2002
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= AmpliagBes do sistema de cotas \

= Considero adequado o sistema de cotas ndo faria nenhuma alteragdo Considero adequado o
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= Incluiria uma melhor verificagdo socioeconémica

Fonte: Elaboracao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agbes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo: "Atualmente, o sistema de
cotas tem a reserva de 20% das vagas para alunos de Rede Publica, 20% Racial ( negros e indios) e
5% Deficientes e filhos de militares invalidos ou mortos em servigo. Se vocé tivesse condigbes de
alterar o sistema de cotas, quais alteragbes faria?”

Apods a Lei 12.711, segundo a percepgao docente as alteragbes foram muito
poucas na dindmica da UERJ e 67% das ideias centrais em respostas, nao
perceberam nenhum alteragdo como apresentam o quadro com o relatorio estatistico

e o grafico com os resultados qualiquantitativos a seguir.
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QUADRO 15 - Percepcéo de alteragdo da dindmica da UERJ no curso, apos a Lei
de Cotas

Questao: Em 2012, a Lei 12711, denominada como Lei de Cotas, estabelecendo 50% das
vagas para alunos oriundos da rede publica de baixa renda. Ampliou-se as opg¢bes de
ingresso para os alunos que sofrem com a desigualdade, tendo as instituicbes federais e a
UERJ como opgéo para o ensino superior. Vocé percebeu alguma alteragdo na dindmica da

UERJ ou no curso, apés a Lei de Cotas?

Sujeitos Expressoes - Chave Ideias Centrais Categorias
P1 “Nao, meu ingresso na UERJ se N&o, meu ingresso na A. Ingresso apés
deu em 2015” UERJ se deu em 2015 o periodo
P4 “Nao estive na UERJ antes da Lei N&o estive na UERJ antes
de Cotas, por isso ndo sou capaz da Lei de Cotas, porisso
de comparar as duas situagdes” nao sou capaz de comparar
as duas situagdes
P6 “Entrei depois” Entrei depois
P18 “Ingressei recentemente na UERJ, Ingressei recentemente na
nao posso avaliar essa mudanga” UERJ, n&o posso avaliar
essa mudanga
P2 “Muito pouca alteragédo. A UERJ Muito pouca alteragao. A B. Pouca
teve que desenvolver alguns UERJ teve que desenvolver | alteragao
projetos para atender a alguns projetos para
necessidade desse alunado a fim atender a necessidade
de garantir sua permanéncia na desse alunado a fim de
Universidade” garantir sua permanéncia
na Universidade”
P12 “Aumento do nimero de alunos que | Aumento do niumero de
outrora ndo ingressavam na alunos que outrora ndo
Universidade.” ingressavam na
Universidade.
P10 “Sim, as aulas precisaram ser um Sim, as aulas precisaram
pouco mais superficiais inicialmente | ser um pouco mais
para atingir a todos” superficiais inicialmente
para atingir a todos
P7; P11 “Nao” Nao C. Nao
P15; P16
P17
P8 “‘Nenhuma” “Nenhuma”
P14 “Nao. Em 2012 o
“N&o. Em 2012 o experimento da experimento da uerj ja tinha
uerj ja tinha mais de 10 anos” mais de 10 anos”
P9 “Sim, para melhor” “Sim, para melhor” D. Sim, para
melhor

Fonte: Elaboragao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de acdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo: Em 2012, a Lei 12711,
denominada como Lei de Cotas, estabelecendo 50% das vagas para alunos oriundos da rede publica
de baixa renda. Ampliou-se as opgbes de ingresso para os alunos que sofrem com a desigualdade,
tendo as instituicées federais e a UERJ como opgao para o ensino superior. Vocé percebeu alguma
alteragao na dinamica da UERJ ou no curso, apos a Lei de Cotas?
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GRAFICO 28 — Percebeu alguma alteracdo na dinAmica da UERJ, apds a Lei de
Cotas?
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Fonte: Elaboracgio pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agbes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questéo: “Percebeu alguma alteragéo
na dindmica da UERJ, apés a Lei de Cotas?”

“Sim, precisei dar aulas superficiais” € um dos poucos depoimentos que faz
referéncia a uma alteragdo com peso negativo neste processo todo, quando se trata

das cotas na UERJ, nesta pesquisa.

4.3.6 Politicas de ag¢odes afirmativas no Curso de Pedagogia - desafios e

encaminhamentos

Desde o inicio do processo das politicas de a¢des afirmativas, ha 15 anos, na
UERJ avangos foram conquistados e desafios visualizados para a continuidade em
garantir uma maior participagdo da sociedade no ensino superior. Nesta secao,
respondendo as questbes 24 e 25, tem-se a percepgdo dos docentes sobre o
assunto seguindo o formato de apresentagdo dos DSC, dos relatérios estatisticos
de respostas por categoria e dos resultados qualiquantitativos dos desafios e das

contribui¢cdes do Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia.
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DSC 16 B — Desafios do sistema de cotas - Recursos para a permanéncia do
cotista

A manutengdo dos recursos para suprir as necessidades do alunado cotista que
ndo tenha como sanciona-las sem o apoio da UERJ; como pensar o
funcionamento do Curso e da Universidade de forma a atender aos desafios
postos pela democratizagcdo do acesso; o principal desafio esta na permanéncia
€ no sucesso da trajetéria deles em nossa instituicdo. Qualquer corte ou atraso
de bolsas, bandejdo ou bilhete unico, as salas de aula ficam "brancas" e com
poucos alunos. Sujeitos: P2, P6, P7, P17.

DSC 16 C — Desafios do sistema de cotas - Vencer o preconceito

Acredito que o principal desafio é vencer o preconceito, dentro e fora da
universidade, pois mesmo apds tantos anos de implementagéo da lei, ha muita
ignorancia sobre o assunto, que se reverte em preconceito e exclusdo. Talvez
ainda algum preconceito as avessas; problemas de fraude e preconceito.
Sujeitos: P4, P9, P11.

DSC 16 E — Desafios do sistema de cotas - Suprir a falta de pré requisitos da
educacao basica

E a dificuldade de base (leitura e escrita) que estes alunos trazem, mas que é
superavel ao longo do curso, apoiar para que superem as deficiéncias na
entrada, compreensao e producao textual, comum a muitos de nossos alunos e
alunas; oferecer possibilidades dos alunos superarem as lacunas trazidas da
educacao basica, oferta de atividades preparatérias e bolsas para o aluno.
Sujeitos: P10, P12, P15, P16.

DSC 17 A — Discussao do curriculo

Penso que a reforma curricular que acontece neste momento tem tentado discutir
isso, atualmente professores, alunos, direcdo e funcionario veem discutindo a
reformulagéo do curriculo e do PPP. Tem-se planejado na Reforma Curricular um
estudo sobre quem sdo as/os estudantes de pedagogia da UERJ e a patrtir dai,
propor mudancgas para o curso incentivando a promoc¢édo de debates acerca das
diferencas, tolerédncia, igualdade. Nesta reformulagdo, temos esse foco sempre
presente, estamos contemplando as diversidades nos componentes curriculares
e nas atividades integradoras e acreditamos atender melhor os que nos
procuram com esta perspectiva de incluséo para todos, inclusive em algumas
das disciplinas e em discussdes que fazemos em sala ou incluimos em algum
evento cientffico que realizamos. Sujeitos: P1, P2, P4, P11, P15, P18.

Em quinze anos de utilizagdo, superagdes foram alcancadas e reformulacdes

e problemas resolvidos conforme o contexto do momento. As perspectivas futuras
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para as politicas de agdes afirmativas na UERJ sob o olhar dos docentes do curso

de Pedagogia estao descritas no relatério demonstrato no quadro a seguir.

QUADRO 16 - Desafios a serem enfrentados no sistema de cotas no curso de
Pedagogia
Questdo:Sobre o sistema de cotas no curso de Pedagogia da UERJ — que pontos séo

desafios a serem enfrentados em sua opiniao?

Sujeitos Expressoes - Chave Ideias Centrais Categorias

P1 “Ampliar o conhecimento dos/as | Ampliar o conhecimento A. Ampliar a
estudantes acerca das Diretrizes | dos/as estudantes acerca das | concepgao do
Curriculares do curso de Diretrizes Curriculares do Curso de
Pedagogia” curso de Pedagogia” Pedagogia

P2 “A manutengao dos recursos A manutengao dos recursos B. Recursos para
para suprir as necessidades do para suprir as necessidades a permanéncia do
alunado cotista que nao tenha do alunado cotista cotista
como sanciona-las sem o apoio
da UERJ”

P6 “A permanéncia desse aluno e A permanéncia desse aluno e
n&o o acesso. Qualquer corte ou | ndo o acesso
atraso de bolsas, bandejao ou
bilhete Unico, as salas de aula
ficam "brancas" e com poucos
alunos”

P7 “Como pensar o funcionamento Como pensar o funcionamento
do Curso e da Universidade de do Curso e da Universidade de
forma a atender aos desafios forma a atender aos desafios
postos pela democratizagao do postos pela democratizagao
acesso” do acesso”

P17 “O principal desafio esta na “O principal desafio esta na
permanencia e no sucesso da permanencia € no sucesso da
trajetoria deles em nossa trajetoria deles em nossa
instituicdo” instituicdo

P4 “Acredito que o principal desafio | Acredito que o principal C. Vencer o
€ vencer o preconceito, dentro e | desafio é vencer o preconceito
fora da universidade, pois preconceito, dentro e fora da
mesmo apoés tantos anos de universidade,
implementacao da lei, ha muita
ignorancia sobre o assunto, que
se reverte em preconceito e
exclusao”

P9 “Talvez ainda algum preconceito | Talvez ainda algum
as avessas’ preconceito as avessas

P11 “Problemas de fraude e Problemas de fraude e
preconceito” preconceito.

P5 “Atualmente, a crise da UERJ & Atualmente, a crise da UERJ é | D. A crise da uerj
tdo grave que o préprio curso tdo grave que o préprio curso
esta em perigo”. esta em perigo.

P10 “Oferecer possibilidades dos Oferecer possibilidades dos E. Suprir a falta
alunos superarem as lacunas alunos superarem as lacunas de pré requisitos
trazidas da educacgédo basica” trazidas da educacgédo basica da educacao

P12 “Oferta de atividades Oferta de atividades basica
preparatérias e bolsas para o preparatérias e bolsas para o
aluno” aluno

P15 “Apoiar para que superem as Apoiar para que superem as
deficiéncias na entrada, deficiéncias na entrada,
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compreensao e produgao compreensao e produgao
textual, comum a muitos de textual, comum a muitos de
nossos alunos e alunas”. nossos alunos e alunas.
P16 “E a dificuldade de base (leitura E a dificuldade de base (leitura
e escrita) que estes alunos e escrita) que estes alunos
trazem, mas que € superavel ao | trazem, mas que é superavel
longo do curso” ao longo do curso”
P14 “Ampla divulgagéo nas escolas Ampla divulgagéo nas escolas | F. Divulgacdo na
publicas”. publicas. rede publica
sobre o sistema
de cotas

Fonte: Elaboragao pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de acdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questao: “Sobre o sistema de cotas no
curso de Pedagogia da UERJ — que pontos sao desafios a serem enfrentados em sua opiniao?”

A falta de recursos para suprir as necessidades do aluno cotista em manter-se
Nno curso equipara-se a necessidade de superagdo dos requisitos prévios. Dois
desafios relevantes que carecem de discussdes em diferentes setores, internos e
externos a universidade.

A questdo da baixa qualidade da educagao basica no Brasil € uma tematica
antiga e as consideragdes precisam ultrapassar as “paredes” da teoria e alcancgar os
alunos de fato através de agdes, de incentivos e politicas educacionais eficientes.

Quanto aos recursos, a fase em que a UERJ encontra-se € bem delicada. Nos
depoimentos a preocupacdo dos docentes aparecem em muitos momentos,
evidenciando a preocupacéao tanto com o aspecto profissional pessoal quanto com
os desdobramentos futuros de tal situacédo, exemplificada nas palavras de P18,

os ataques do governo do estado a universidade tem promovido seu
desmonte gradual. Deixar professores sem salario, terceirizados sem
pagamento, ndo pagar bolsas dos estudantes, ndo pagar professores
contratados, nao repassar verba para custeio e manutengido da

universidade, enfim, impedir seu funcionamento levando & greves
sucessivas & promover seu desmonte (P18, 2017).

Ja sob as palavras de P6, o quadro apresentado traz “corte e atraso na verba
de custeio da UERJ; atraso de salarios de servidores e terceirizados (0 que
compromete as aulas, o servico técnico administrativo, a infraestrutura, a
manutengdo, limpeza e seguranga), atraso e corte de bolsas de estudantes”. Tal
argumento reforga a questao da necessidade de recursos mesmo sendo resposta a

questao sobre a falta da demanda.

Outro desafio a ser destacado é a questdo do preconceito. Este preconceito
parece alcancar a sociedade antes mesmo do ingresso. Algumas criticas sobre as

cotas foram rebatidas a mais de uma década atras por Munanga (2001, p. 40), e
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destaca-se aqui a critica quatro que diz "a politica de cotas raciais poderia
prejudicar a imagem profissional dos funcionarios, estudantes e artistas negros,
porque eles serdo sempre acusados de ter entrado por uma porta diferente” e
prejudicar ndo s6 os valores como a dignidade da populagdo negra complementa
Munanga (2001).

Contra esse tipo de argumento, eu diria que ninguém perde seu orgulho e
sua dignidade ao reivindicar uma politica compensatéria numa sociedade
que, por mais de quatrocentos anos, atrasou seu desenvolvimento e
prejudicou o exercicio de sua plena cidadania. Desde quando a
reparagaodos danos causados por séculos de discriminagao prejudica a
dignidade e o orgulho de uma populagdo? Os judeus tém vergonha em
reivindicar a indenizagdo das vitimas do Holocausto? Onde estdo o orgulho € a
dignidade de uma sociedade que continua a manter em condi¢des de
desigualdade gritante um segmento importante de sua populagdo e que
durante muitos anos continuou a se esconder atrds do manto da democracia
racial? As cotas ndo vao estimular os preconceitos raciais, pois estes sdo
presentes no tecido social e na cultura brasileira. Discriminar os negros no
mercado de trabalho pelo fato de eles terem estudado gragas as cotas é
simplesmente deslocar o eixo do preconceito e da discriminagédo presentes
na sociedade e que existem sem cotas ou com cotas (MUNANGA, 2001, p,
40 e 41).

Ter a oportunidade de receber e acumular conhecimento cientifico para a
demonstracdo de sua competéncia e empoderamento de seus direitos e sua
sobreviéncia “[...] abrirdo com facilidade algumas portas, gracas a esse
conhecimento adquirido”, segundo Munanga (2001, p. 41), tomando por exemplo o
que aconteceu com as mulheres ao relatar que os homens nao deixaram de ser
machistas, mas as mulheres que comprovaram através dos conhecimentos
adquiridos o grau de concorréncia e competéncia que podem chegar, conquistando

outros espacos até entdo nao alcancados.

Ha também o ja discutido anteriormente , ainda neste tema de preconceito, a
“ética do siléncio” mencionada por Machado (2013), quando o proéprio aluno cotista
nao menciona a sua realidade. Os professores também ndo conhecem quem sao os

cotistas. Neste siléncio, ficam todos.
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GRAFICO 29 - Desafios a serem enfrentados no sistema de cotas no curso de
Pedagogia da UERJ

Suprir a falta de pré Vencer o preconceito

requisitos da 21%
educagao basica
29%

A crise da uerj

7%
/_

pliar a concepgao

do Curso de...
Recursos para

permanéncia do
cotista
29% Divulgagdo na rede
publica sobre o

sistema de cotas

= \/encer o preconceito = A crise da uerj 7%
= Ampliar a concepgdo do Curso de Pedagogia Divulgagdo na rede publica sobre o sistema de cotas
= Recursos para a permanéncia do cotista = Suprir a falta de pré requisitos da educagdo basica

Fonte: Elaboragéo pela autora. Compartilhamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agdes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questao: “Sobre o sistema de cotas no
curso de Pedagogia da UERJ — que pontos sao desafios a serem enfrentados em sua opiniao?”

A questdo da permanéncia € grave. Magaldi et al. (2017) refor¢a que grandes
esforcos precisam ser feitos para que o aluno permaneca na universidade, que
tenha condi¢des de frequentar as aulas, sugere inclusive uma creche universitaria e
ampliacdo da acessibilidade dos prédios. “A UERJ recebe indios, negros, pobres,
internos do sistema prisional, mas também estudantes oriundos das classes mais
favorecidas de nossa sociedade. E a pluralidade dessa Universidade que nos da
tanta forca” comemora Magaldi et al. (2017, s.p.)

O Projeto Pedagédgico do Curso de Pedagogia pareceu nao ser de
conhecimento dos docentes do curso de Pedagogia através das respostas abaixo

citadas.

QUADRO 17 — Contribuigcdo do PPC no processo de inclusdo dos estudantes
Questdo: Em que medida o PPC (Projeto Pedagodgico do Curso de Pedagogia) contribui
ara a ampliagcdo de discussées do processo de inclusdo social dos estudantes?

Sujeitos Expressoes - Chave Ideias Centrais Ancoragens
P1 “Atualmente professores, Atualmente professores, A Discusséo de
alunos, diregao e funcionario alunos, diregcao e funcionario | Curriculo
veem discutindo a reformulacdo | veem discutindo a
do curriculo e do PPP”. reformulagao do curriculo e
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do PPP.

P2 “Temos esse foco sempre Temos esse foco sempre
presente, inclusive em algumas | presente, inclusive em
das disciplinas e em discussOes | algumas das disciplinas e em
que fazemos em sala ou discussOes que fazemos em
incluimos em algum evento sala ou incluimos em algum
cientifico que realizamos”. evento cientifico que

realizamos.

P4 “Temos planejado na Reforma Temos planejado na Reforma
Curricular um estudo sobre Curricular um estudo sobre
quem sao as/os estudantes de quem sao as/os estudantes
pedagogia da UERJ e a partir de pedagogia da UERJ e a
dai, propor mudancgas para o partir dai, propor mudancgas
curso” para o curso.

P11 “Incentivando a promogao de Incentivando a promogao de
debates acerca das diferengas, | debates acerca das
tolerancia, igualdade”. diferencas, tolerancia,

igualdade.

P15 “Em nossa reformulagao Em nossa reformulagéo
estamos contemplando as estamos contemplando as
diversidades nos componentes | diversidades nos
curriculares e nas atividades componentes curriculares e
integradoras e acreditamos nas atividades integradoras
atender melhor os que nos
procuram com esta perspectiva
de inclusao para todos”

P18 Penso que a reforma
“ . curricular que acontece neste

Penso que a reforma curricular do discutir
que acontece neste momento momento tem tentado discu
: C isso.
tem tentado discutir isso”.

P5 “Sim, ele é sensivel a questdao” | Sim, ele é sensivel a questdo | B. Sim

P6 “Um projeto inclusivo e que visa | A faculdade conta com C. Grupos de
a diversidade em todos os grupos de pesquisa e Pesquisa
sentidos. Queremos turmas organizagao de inUmeros
assim e queremos formar eventos sobre tal proposito. O
futuros professores que aceitem | curriculo também é pensado
a diversidade e que minimizem | nessa perspectiva
os efeitos das desigualdades
sociais e educacionais dos seus
alunos.

A faculdade conta com grupos
de pesquisa e organizacéo de
inumeros eventos sobre tal
proposito. O curriculo também é
pensado nessa perspectiva”

P7 “A discussao do PPC tem A discussao do PPC tem D. Discusséo
procurado envolver os procurado envolver os com os
estudantes. Conhecer as suas estudantes. Conhecer as estudantes
demandas” suas demandas.

P14 Em disciplinas como

“Em disciplinas como
diversidade, questao étnico-
racial e de género os alunos
tém espago para discutirem e
entenderem os objetivos das
agdes afirmativas”

diversidade, questao étnico-
racial e de género os alunos
tém espaco para discutirem e
entenderem os objetivos das
acgdes afirmativas.
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P8 “Acho essa coisa de PPC uma Acho essa coisa de PPC uma | E. PCC é uma
ociosidade que é muito ociosidade ociosidade
interessante para professores
ficarem fazendo um monte de
reunides inuteis para continuar
fazendo as mesmas coisas que
sempre fizeram, s6 que agora
com argumentos pomposos”

P10 “Desconhecgo” Desconheco. F.Desconhecgo

P12 “Sinceramente néo sei Sinceramente nao sei
responder” responder.

P9 “Todas as agodes sao N&o vejo problemas de
importantes mas de verdade inclusdo acontecendo
ndo vejo problemas de inclusdo | corriqgueiramente pela
acontecendo corriqueiramente questao das etnias.
pela questdo das etnias”

P17 “O PPC possui varios O que nos falta € a estrutura, | G. Falta recursos
elementos favoraveis para a recursos financeiros e para viabilizar o
ampliacao, o que nos falta é a humanos. PPC
estrutura, recursos financeiros e
humanos para a melhor
integracdo desses estudantes”.

P16 “Contribui no sentido de Apoio ao aluno que precisa H. Apoiar o aluno
viabilizar formas concretas e de alguma orientagao que precisa de
contextualizadas, de apoio ao académica orientacao
aluno que precisa de alguma
orientagdo académica.”

Fonte: Elaboragao pela autora. Compartiihamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agbes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo: “Em que medida o PPC
(Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia) contribui para a ampliagdo de discussdes do processo
de inclusao social dos estudantes?”

Na ultima questao, os respondentes apresentaram o empenho dos professores
na discussao da reformulagdo curricular, ndo houve tanta participagao assim da

utilizacado do PCC, como demonstrado no grafico a seguir.
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GRAFICO 30 - Em que medida o PPC (Projeto Pedagdgico do Curso) contribui para
a ampliagao de discussdes do processo de inclusao social dos estudantes
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Fonte: Elaboragao pela autora. Compartiihamento das ideias centrais obtidas nos depoimentos de 18
entrevistados na pesquisa sobre “Politicas de agbes afirmativas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ): o curso de Pedagogia em debate”, referente a questdo: “Em que medida o PPC
(Projeto Pedagdégico do Curso de Pedagogia) contribui para a ampliagdo de discussdes do processo
de inclusao social dos estudantes?”

Encerrando-se assim a exposi¢cao das respostas obtidas para esta pesquisa e
no item seguinte as recorréncias e encaminhamentos do curso de Pedagogia da
UERJ.

4.4 Discurso do sujeito coletivo: recorréncias e encaminhamentos do curso de

pedagogia da UERJ

A utilizacdo do DSC evidenciou uma producao de fala com um maior numero
de elementos conforme as ideias centrais presentes em cada depoimento. Ao
realizar a construcao, no processo de edi¢cao as falas se complementavam conforme

o olhar da pesquisadora.

Diante dos fatos discutidos na pesquisa acima, € dificil a dissociagcao do
pessoal com a fungdo de professor, que segundo Tardif (2000, p. 16), “[...] nas
atividades e profissdes de interagdo humana como o magistério, o trabalhador esta
presente pessoalmente no local de trabalho e sua pessoa constitui um elemento

fundamental na realizacdo do processo de trabalho em interacdo com outras
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pessoas [...]". Nesta troca ha aprendizagem que segundo Lima (2016) “na medida
em que o educador aprende com o0s seus alunos e vice-versa, consciente da
ressignificagdo de sua pratica por conta de suas interagbes também com os demais

professores e integrantes da escola e da sociedade”.

A experiéncia e a sensibilidade do professor foram notados através de
elementos sutis, e expressos nas inquietudes e diferengas entre os alunos,
demonstrando que este fator &€ importantissimo para a criacdo de um ambiente
seguro, proporcionando apoio e incentivo aos mesmos para a continuagdo dos
estudos e permanéncia no contexto académico. Tardif (2000, p. 17) destaca a
caracteristica da sensibilidade como uma caracteristica do trabalho docente.

A aquisicdo da sensibilidade relativa as diferengas entre os alunos constitui
uma das principais caracteristicas do trabalho docente. Essa sensibilidade
exige do professor um investimento continuo e a longuissimo prazo, assim

como a disposicdo de estar constantemente revisando o repertério de
saberes adquiridos por meio da experiéncia (TARDIF, 2000, p. 17).

A percepcgao do professor universitario sobre as demandas das politicas de
agdes afirmativas vai além de sua posicao pessoal. Lima (2016) também concorda
que dentro da dimensdo pedagodgica da docéncia universitaria a sensibilidade
requer dos professores a valorizagdo dos saberes dos estudantes nas relagdes
interpessoais, aprendendo de forma compartilhada dentro de um ambiente conforme
as diferentes formas de aprender. As percepcdes dele estrapolam os ensinos
académicos em sala transformando o professor universitario como um “agente
determinante dos processos académicos e é ao mesmo tempo, um agente
determinado pelos fatores estruturais e conjunturais que tém influenciado a atividade
na Universidade”, conforme Lima (2016, p. 57).

Os encaminhamentos ficam por conta do resgate da qualidade de ensino dos
alunos egressos no curso, quanto a habilidades e competéncias basicas esperadas
da educacao basica e media leitura, escrita e compreensdo de textos e os
enfrentamentos nas conciliagdes entre trabalhos e estudo académico.

O trabalho é presente na realidade da maioria dos alunos que lutam desde
cedo ndo s para o ingresso, pelo diploma, mas pela sobrevivéncia. Alguns,
inclusive ja na area educacional, o que também reflete a caréncia e a desvalorizagao
da profissdo no mercado de trabalho.

E importante também analisar os objetivos de se manter politicas publicas de

agdes afirmativas. Segundo Junior(2014) o governo tem interesse que os alunos
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que ingressaram nas universidades possam colaborar com a sociedade através de
“maior produtividade no mercado de trabalho. Depois pelo motivo da educagao ser
reconhecidamente uma fonte geradora de externalidades positivas dentro de uma
nacéo” conforme Mendes Junior, (2014, p, 32).

O respondente P7, diz que “o aluno cotista € oriundo da Escola Publica e a
maioria vai retornar a ela como professor. Temos que estar atentos a isso”. Tal fala
carrega o espirito do ciclo, na esperanga de se ter um sujeito a mais na luta por

acessos a educacgao.

Resumindo, nas palavras de Piovesan et al. (2005, p. 40) “as acgdes
afirmativas, como politicas compensatoérias adotadas para aliviar e remediar as
condicbes resultantes de um passado discriminatorio, cumprem uma finalidade
publica decisiva ao projeto democratico”. Nao € a solugdo, mas um passo em
direcao a realizagao de diferengas a grupos quem conhecem o conceito da palavra

luta e sobrevivénvia na pratica.



CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a historia das politicas de agdes afirmativas no mundo, em cada
localidade os objetivos aparentes foram de diminuicdo da desigualdade social. No
ensino superior, o contexto foi 0 mesmo e os movimentos sociais exerceram
importante influéncia no desenvolvimento das politicas de acdes afirmativas em

especial no Brasil.

ApOs a pressdo da sociedade, as iniciativas das reitorias e colégios
universitarios desbravaram solucdes regionais e atenderam parcelas da populagao,
otimizando seus espagos e vagas ociosas nas universidades para alcangar uma

parcela de pessoas que antes ndo ousava com esta possibilidade.

As acbes afirmativas ndo sido solucbes em si mesmas. Outros aspectos
precisam ser observados e analisados para que apds 0 acesso, 0 aluno consiga a
permanéncia no ambiente académico, conseguindo concluir o curso obtendo assim o
sucesso de ter alcangado conhecimento cientifico e instrucbes necessarias para
contribuir na sociedade seja academicamente ou contribuindo espacos e
experiéncias inovadoras capazes de transformacido de realidades. Junior (2014)

confirma tal consideragao nas palavras abaixo

Para que esses objetivos de politica educacional sejam atingidos
plenamente é necessério que os recém-matriculados na universidade sejam
capazes de progredir nos periodos até a graduagdo. Mesmo que evadam ao
longo do curso, os alunos podem obter maiores retornos no mercado de
trabalho em comparacéo com a situagéo de nao terem ingressado no ensino
superior. Porém, se estamos preocupados em maximizar os retornos
educacionais, isto ndo é o bastante. Conseguir manter os alunos até a
formatura torna-se entdo uma condicdo necessaria para que a missao de
uma instituicdo de ensino superior (IES) seja cumprida integralmente
(MENDES JUNIOR, 2014, p, 32).

E necessairo pensar que o desafio da Educacdo Superior precisa ser
acompanhado de outras politicas estruturais tanto educacionais como politicas
sociais objetivando a construgao de pilares sustentaveis de uma geracao de alunos
cada vez mais incapacitados em suas habilidades primarias de conhecimento de

leitura, escrita e compreensao de textos.

A manutencédo das politicas de agdes afirmativas da UERJ nao estao ligadas
apenas a vontade de reitorias, colegiados, alunos, etc. Ha uma caréncia de recursos
disponiveis para atender as demandas da Universidade, principalmente nestes

ultimos anos. Tal dificuldade prejudicou o apoio oferecido aos alunos cotistas com as
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bolsas para a permanéncia, locomogdo e até sobrevivéncia, com a auséncia de
servigcos basicos antes ofertados, como o restaurante social, por exemplo, por hora

desativado.

Um passo fundamental nesse processo séo as leis projetando legitimidade a
todo um conjunto de avancgos as lutas até entdo desbravadas. As leis oferecem uma
garantia de direitos que precisam ser confirmados através da pratica e vivéncia. No
caso da UERJ, mesmo nao sendo a preferéncia da reitoria no periodo da adogao da
inclusao, houve posteriormente, um orgulho em dizer que a mesma esta preocupada
com um ensino acessivel a populacdo, estando aberta e apta a lidar com a

diversidade.

Atendendo o objetivo geral da pesquisa de analisar as perspectivas dos
docentes do curso de Pedagogia da UERJ quanto as politicas de a¢des afirmativas a
partir de leitura de sua realidade institucional, as recorréncias apontadas e
encaminhamentos demandados foi possivel diante dos depoimentos dos docentes
contemplados nos trés campi, a devolutiva mostrou, sob a percepg¢ao docente, os
obstaculos e motivagdes dos alunos ingressantes do curso de Pedagogia, as
maiores dificuldades dos alunos nos primeiros anos seria o fato de nao conhecer o
funcionamento da Universidade, nem explorar as possibilidades do curso, além da
conciliagado dos estudos com o trabalho e a falta de leitura, escrita e compreenséo,
alguns professores até mencionaram que nao possuem o habito de estudos. Porém
estas dificuldades nao estdo associadas aos alunos cotistas e sim a todos os alunos

egressos.

Diante destas dificuldades os mecanismos a disposi¢cao dos alunos sao dois:
a coordenacdo do curso e os professores sensiveis a situagdo. A criagdo do
PROINICIAR, um programa de apoio ao estudante promovendo a insergao
académica e cultural e a disciplina disponivel no | semestre denominada de
Dindmica e praticas da vida universitaria ajudam, mas a disponibilidade dos
professores e da coordenagdo sdo 0s mais mencionados no coletivo dos docentes.
Nao foi mencionado a CAIAC, a Coordenadoria de Articulacdo e Iniciacao
Académicas, um departamento da Universidade atendendo a todos os alunos, nao

s6 o curso de Pedagogia.

Escolher cursar Pedagogia pode ser explicado pelo fato da pouca

concorréncia e a possibilidade de com isso ter um diploma de ensino superior em
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uma universidade publica de qualidade. Ha também os que querem ser professores
ou ja trabalham na area, principalmente na Educacao Infantil e Ensino Fundamental
I. J&a o restante optou pelo curso como uma segunda opg¢ao, por nao terem

alcancado a pontuagao necessaria nos cursos eletistas.

A falta de interesse de candidatos em processo seletivo no curso de
Pedagogia da UERJ demonstra a falta de interesse ndo s6 no curso, mas como em
varias areas da Educacgao, segundo os professores uma das possiveis causas desta
situagdo é justamente a desvalorizagdo do profissional, além da crise em que se
encontra a UERJ, pois as greves acabam aumentando a falta de demanda. Ha
professores que ndo veem neste item motivo de preocupagao, por considerar
dindmico cada novo processo seletivo, além de haver uma sele¢édo no grupo que
esta interessado realmente em levar o curso dentro de um compromisso sério,
havendo ainda a possibilidade de ndo tornar o ingresso mais democratico sem o

vestibular, deixando quem quiser, poder estudar.

Os desdobramentos no processo comegam com a participagdo de quase a
metade dos professores ainda atuantes, estes, participaram do pioneirismo ao tratar
a inclusdo no ensino superior com o objetivo de minimizar as desigualdades neste
segmento da Educacgdo. Durante este periodo os professores ndo perceberam
alteragdes para o curso em decorréncia deste novo grupo de alunos, salientando
que nao ha diferencga entre o aluno cotista do nao cotista atualmente. Os professores
s6 tem conhecimento de quem é cotista, se o aluno contar. Eles ndo sao informados
pela universidade, dizem que ha diferenca entre os alunos mais comprometidos com
0 processo académico e os nao dedicados; e geralmente os cotistas possuem mais
garra aproveitando a oportunidade. A dificuldade mais evidente é justamente a falta
de recursos para a locomogao até a universidade e aquisicdo de livros e materiais.
Mesmo assim, apoiam o Sistema de Cotas, pois € lei, porque favorece a entrada
para aluno carente no ensino superior. Se os professores tivessem a oportunidade
de alterar o sistema de cotas atual, as opinides se dividem: alguns fariam alteracoes
com viés positivo, ampliando as taxas e possibilidades beneficiando ora um grupo,
ora outro grupo e ha quem defenda para ou sé escolas publicas com uma limitagao

maior da duragao deste programa.

A diversidade de alunos na Universidade, cria uma oportunidade de
crescimento aproveitando as experiéncias adquiridas. No curso de Pedagogia, sob o
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olhar dos professores, ndo houve impacto das acdes afirmativas na pratica do
magistério quanto ao processo ensino-aprendizagem, sinalizado por eles que

conseguem alcangar os objetivos em sala de aula.

A Lei de Cotas, Lei 12.711/2012, em 2012, regulamentou as acdes
afirmativas em instituicbes federais. A UERJ, € uma instituicdo estadual e na teoria
esta Lei ndo afetaria a sua realidade, porém como uma hipétese, com uma maior
oferta de possibilidades de entrada em outras universidades, as federais, a UERJ
pudesse perder na procura de interessados. O que de fato ndo ocorreu, segundo a

percepcao dos docentes.

No curso de Pedagogia, as politicas de ac¢des afirmativas, com um recorte
para o sistema de cotas, nao foram muito evidenciadas, pelo fator da concorréncia.
O curso possui muitas vagas e em alguns periodos de selegcdo, atinge uma
concorréncia menor que um, assim, aqueles que participarem do vestibular possui
uma grande chance de ingresso em uma universidade publica. Esta baixa
concorréncia ja era percebida logo no inicio da utilizagdo das cotas, como menciona
Mendes Junior (2014) ao tratar do assunto da progressao dos alunos cotistas sob a

primeira agao afirmativa brasileira no ensino superior, na UERJ:

[...] os cotistas enfrentem uma baixa relagdo candidato vaga, se
classificando para a UERJ com baixas notas no vestibular. Os
pesquisadores mostram que, para muitas carreiras, todos os candidatos
cotistas se classificam. O movimento inverso acontece entre os nao cotistas,
que se deparam com altas relagdes candidato vaga e altas notas de corte
no vestibular. Como consequéncia, a UERJ acaba por apresentar um corpo

discente bastante diversificado (MENDES JUNIOR, 2014, p. 37).

Dentro dos encaminhamentos e desafios a frente esta recursos para a
manutengao da universidade, do curso e da permanéncia dos alunos, principalmente
com a retomada do oferecimento de bolsas, além da superacdo do periodos de
instabilidade financeira da UERJ. Um dos desafios deixados pelos professores esta
a questdo de suprir a falta dos pré-requisitos da educacdo basica. Ha uma
discussao atual acontecendo com os professores sobre a reformulacédo do curriculo
e varios aspectos estdo sendo observados para que a reformulacao seja eficaz e
eficiente na proposta e realizagdo. A questao do preconceito ainda € lembrada como
uma barreira “dentro e fora da universidade, pois mesmo apds tantos anos de
implementagdo da lei, ha muita ignorancia sobre o assunto, que se reverte em

preconceito e exclusdo” como traduz o respondente P4.
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O conhecimento do PPC (Projeto Pedagdgico do Curso) é traduzido na
aposta das discussdes do curriculo, grupos de pesquisa e discussbes com O0s
estudantes, além do desconhecimento por parte de alguns dos professores, sem

poder oferecer grandes contribuicdes no processo de inclusdo dos novos alunos.

Em 2011, foi realizado pela universidade uma grande avaliacdo das
experiéncias com as politicas de ag¢des afirmativas de forma positiva, segundo
CAIAC (2017), os alunos cotistas evadem menos do que os nao cotistas, sem
grande diferenca entre cotista e ndo cotista, com avaliagdo positiva de quem ja se
formou e conseguiu uma ascensao social, além da ampliacdo das possibilidades
para uma parcela da populagdo antes nao contemplada de oferecer uma mudanca a

longo prazo com a inclusdo destes novos sujeitos na formagao da elite do pais.

Respondendo a problematica inicial quanto a quais iniciativas e
desdobramentos ocorreram em relagdo a democratizagdo das politicas de acdes
afirmativas quanto ao ingresso e permanéncia na Educagado Superior do curso de
Pedagogia na Universidade do Estado do Rio de Janeiro apds a Lei de Cotas, a
pesquisa mostrou que apos a Lei de Cotas, ndo houve percepc¢ao dos professores
quanto as iniciativas institucionais democraticas de apoio aos alunos egressos.
Esse apoio é feito junto a coordenagéo do curso e iniciativas isoladas de professores
sensiveis a necessidade do aluno. Apds 15 anos da implementacéo das politicas de
agdes afirmativas na UERJ, algumas iniciativas continuam como a criacdo da
CAIAC (PROEM e PROINICIAR) bolsa permanéncia (ap6s analise socioeconémica)
e a disciplina obrigatéria Dinamicas e Praticas da Vida Universitaria, como maneiras
de auxiliar no processo de permanéncia do aluno. Existe uma importante discussao
para a reformulagao curricular com o objetivo de atender as demandas atuais do tipo

de pedagogo que querem formar.

A realidade percebida pela pesquisadora no contexto UERJ é desalentador.
Visualizar corredores e salas vazias, sem condicdo de fornecimento do minimo
necessario para realizacdo de aulas e atividades gerou sentimento de indignagao
traduzidas nas palavras de Magaldi et al (2017)

ser professora ou professor ndo €& vocagdo, nao € sacerddcio, ndo é
voluntariado. E um processo que envolve formacdo apropriada, realizada
por instituicdes reconhecidas como a nossa. E envolve também estudo e
pratica cotidiana, além de reflexdo constante sobre esse fazer diario. E
trabalho. E também o exercicio de um papel insubstituivel na transformagéo
de nossa sociedade, que possui um passado tao presente em suas marcas
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de desigualdade, excluséo e violéncia (MAGALDI et all. 2017, s.p.).

A educagado, como Azevedo (2004), diz € uma importante ferramenta para a
ampliagdo de oportunidades de minimizar a desigualdade na busca por uma
sociedade igualitaria. As politicas de agbes afirmativas mencionadas por Lima (2012)
beneficiam o grupo necessitado no auxilio a dispositivos de ajustes no acesso ao
ensino superior, mas sao insuficientes. O simples proporcionar oportunidades a
grupos e classes antes ndo contempladas a partir do acesso, oferece apoio somente
para parte daqueles que conseguem ingressar na universidade. Este € um grande
desafio a ser enfrentado, acompanhado da meta de formar universitarios com
conhecimentos cientificos e académicos profissionais na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. O conjunto de acdes de atendimento aos alunos, embora com
significagcdo social, peca pelos subsidios econémicos e investimentos pertimentes.
Ha que se buscar ndo somente politicas focais que incluam parte dos excluidos, se
partimos do principio de que a educagao € um direito, € necessario consistente luta

por meio de politicas e acdes que materializem tal defesa.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Ementa da disciplina Dindmica e praticas da vida universitaria

X 4 UNIDADE: FACULDADE DE EDUCACAO
g U;J H] DEPARTAMENTO: Estudos da Subjetividade ¢ da Formacao Humana (DESF)
=4
%, I o
*‘Jo‘n:.m@ DISCIPLINA: Dinimica e praticas da vida universitaria

CH TOTAL CREDITOS CODIGO EDUO08-11329

Caracteristica: Cursos:
Obrigatéria PEDAGOGIA

I:I Eletiva restrita

I:l Eletiva definida

I:l Eletiva universal

Carga Horaria: Distribuicio de carga horaria da disciplina:
Tipo de aula: Semanal Semestral
do Aluno do Professor Tedrica 02 30
Pratica
30 H 30 H Laboratoério
Estagio
Total 02 30
Objetivos:

Contribuir para o desenvolvimento e adaptagio académica do aluno, visando a utilizacio mais eficiente de recursos
intelectuais, psiquicos e relacionais. numa visio integrada dos aspectos emocionais e pedagdgicos.

Fornecer subsidios que facilitem a integragio do aluno no contexto universitario.

Orientar o aluno quanto a habitos, técnicas e estratégias de estudo e de pesquisa individual e em grupo.

Promover agdes de cardter educativo e preventivo, com vistas a promover o nivel de integraciio dos estudantes,.
Elevar o nivel de informagio e compreensio de questdes e temas relacionados a vida universitaria.

Minimizar o insucesso e a evasio no Curso de Pedagogia.

Conceitos de outras disciplinas necessirios para a aprendizagem desta disciplina:

Pré-requisito(s) sugerido(s): Codigo:
Pré-requisito: Codigo:
Ementa:

A UERIJ, a Faculdade de Educacio e o Curso de Pedagogia: estrutura, documentos legais e procedimentos
académicos. O sistema de avaliacio do rendimento académico utilizado na UERIJ. Estilos de aprendizagem e
metacognicio. Técnicas e estratégias de estudo e pesquisa individual e em grupo. Preparacio e realizacio das
principais tarefas académicas. Dindmica dos grupos, desinibi¢ao e participagdo cooperativa.

Bibliografia (Clissica / Basica da drea):

ALVES MAZZOTTI, Alda 1.& GEWANDSZNAIDER, Fernando. O método nas ciéncias naturais e sociais:
pesquisa qualitativa e guantitativa. Sao Paulo: Pioneira, 2001.

ANTUNES, Celso. A grande jogada: manual construtivista de como estudar. Rio de Janeiro: Vozes, 1996.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Normas técnicas. http://www.abnt.com.br/

FAZENDA, Ivani (Org.). Metodologia da pesquisa educacional . Sao Paulo: Cortez, 2001.

KOCHE, 1. C. Fundamentos de metodologia cientifica. Petrépolis: Vozes, 2002.

LAKATOS. E. M. e MARCONI M. de A. Fundamentos de Metodologia Cientifica. Sio Paulo: Atlas, 2004.
MAGALHAES , Gildo. Introducdo a metodologia da pesquisa - Caminhos da ciéncia e tecnologia. Sio Paulo:
Atica, 2005.

NOGUEROL, Artur. Aprender na Escola: Técnicas de Estudo e Aprendizagem.Porto Alegre: Artes Médicas, 1999.

SANTOS, Gerson Tendrio dos et al. Orientacdes metodolégicas para a elaboraciio de trabalhos académicos. Sio
Paulo: GION, 2000.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Merodologia do Trabalho Cientifico. Sio Paulo: Cortez, 2002

TRIVINOS, Augusto. Introdugdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em Educacdo. Sio Paulo:
Atlas, 1997.
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ANEXO 2 — Questionario aplicado na pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E BIOLOGICAS-CCHB - So
ﬁp{.ﬂ}_ﬂ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO-PPGE - So

Caro professor,
Este instrumento é parte de minha dissertagdo de mestrado Politicas de acgodes

afirmativas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ): o curso de
Pedagogia em debate, que tem como objetivo geral analisar as perspectivas dos
docentes do curso de Pedagogia da UERJ quanto as politicas de a¢des afirmativas a
partir de leitura de sua realidade institucional, as recorréncias apontadas e
encaminhamentos demandados.

Apos o levantamento bibliografico e documental, e a aplicagao deste questionario, a
andlise das respostas sera através do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) como
instrumento de coleta do conteudo da representacédo social dos individuos. Suas
respostas serdo muito importantes para a conclusdo da dissertagao.

Desde ja, agradeco pela colaboragao e disposicdo em responder,
Elisangela Nunes Nascimento de Abreu

1. Vocé leu e tem conhecimento da carta de apresentagcdo da pesquisadora -

encaminhada em anexo para o seu e-mail?

() Sim
( ) Nao
2. Vocé leu e concorda com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) encaminhado ao seu e-mail para efeitos da presente pesquisa?
() Sim
( ) Nao
3. Sexo
() Feminino
() Masculino
4. |dade

) 18 — 29 anos
) 30 — 44 anos
) 45 — 60 anos
)

acima de 61 anos

(
(
(
(
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5. Quanto tempo de experiéncia de magistério vocé tem?

( )1-10anos
( )11-20 anos
( )21 -30anos

( )+ de31anos

6. Em qual ano ingressou no corpo docente da UERJ?

7. Qual a carga horaria dedicada ao curso de Pedagogia?

8. Tem dedicacéao exclusiva na UERJ?

() Sim
() Nao

9. Quantas disciplinas ministra para o curso de pedagogia?

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Quais as dificuldades enfrentadas pelos alunos nos primeiros anos de

pedagogia?

Existe algum mecanismo oferecido pela universidade que o aluno possa

procurar, quando encontrar dificuldades?

Ao ministrar as aulas, percebe os motivos pelos quais os alunos estao

cursando pedagogia? Quais os mais relatados?

No Quadro Comparativo da Relagdo Candidato/Vagas -2017, nos trés campi
da UERJ, o numero de vagas para o curso de Pedagogia é maior do que o
numero de interessados, tendo uma relagdo em Duque de Caxias de 0,39; no
campus do Rio de Janeiro de 0,85 e em Sao Gongalo 0,73. Essa falta de

demanda |lhe causa alguma preocupacgao para o futuro?

Além da baixa concorréncia, segundo pesquisas do GEMAA, no geral, os
maiores percentuais de abandono de curso ocorreram no 2° ano letivo.
Percebe essa evasao também no curso de Pedagogia? Quais fatores, na sua

percepcao, podem ser atribuidos essa evasao?

Ancorada na Lei n°® 3.524/2000, que reservava 50% das vagas para alunos de
escola publica e a Lei n°® 3708/2001 que reservava 40% para alunos negros e
pardos a UERJ desbravou as agbes afirmativas no ensino superior no
processo seletivo de 2002 / 2003 na esfera nacional. Vocé participou desse

periodo de inclusdo desta nova realidade na academia?
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16. Quais as adaptacbes o curso sofreu durante este periodo de acbdes

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

afirmativas? Estas transformacdes ocorreram devido as ag¢des afirmativas ou

foram outras consideracbes?

Existe alguma diferenca entre o aluno cotista e o ndo cotista no
desenvolvimento dos conhecimentos durante suas aulas?Se sim, qual a
maior dificuldade apresentada pelos alunos cotistas para o bom andamento

do curso?

Conhece o sistema de cotas da universidade? Apoia o sistema de cotas

adotado pela universidade? Justifique.
Quais as implicagbes das agdes afirmativas no curso de pedagogia?

Vocé tem conhecimento dos encaminhamentos desdobrados pelo curso de

pedagogia por meio do sistema de cotas da UERJ? Se sim, quais seriam?
Qual o impacto das acgdes afirmativas na sua pratica em sala de aula?

Atualmente, o sistema de cotas tem a reserva de 20% das vagas para
alunos de Rede Publica, 20% Racial ( negros e indios) e 5% Deficientes e
filhos de militares invalidos ou mortos em servigo. Se vocé tivesse condigdes

de alterar o sistema de cotas, quais alteragdes faria?

Em 2012, a Lei 12711, denominada como Lei de Cotas, estabelecendo 50%
das vagas para alunos oriundos da rede publica de baixa renda. Ampliou-se
as opgdes de ingresso para os alunos que sofrem com a desigualdade,
tendo as instituicdes federais e a UERJ como opg¢ao para o ensino superior.
Vocé percebeu alguma alteragdo na dindmica da UERJ ou no curso, apés a

Lei de Cotas?

Sobre o sistema de cotas no curso de Pedagogia da UERJ — que pontos sao

desafios a serem enfrentados em sua opiniao?

Em que medida o PPC (Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia)
contribui para a ampliacao de discussodes do processo de inclusdo social dos

estudantes?
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ANEXO 3 - Termo de consentimento livre e esclarecido Programa de Pos Graduacao em

i~
Universidade Federal de Sao Carlos E d u B a G a u
u-FE:{.i.ﬂ Programa de Pés-Graduagdo em Educagio
Campus de Sorocaba
Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Politicas de agdes
afirmativas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ): o curso de
Pedagogia em debate” que sera conduzida por Elisangela Nunes do Nascimento de
Abreu, mestranda do programa de Pds-Graduacdo em Educacido, da Universidade
Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob orientacdo do Prof. Dr. Paulo Gomes
Lima na linha de pesquisa dedicada aos estudos sobre os Fundamentos da Educacéo.
As politicas de acgbes afirmativas constituem-se como instrumento de promogao da
igualdade social como um direito humano e universal e busca garantir o alcance de bens
fundamentais de dominio social de todos, de forma especifica aos grupos que sempre
estiveram a margem dos seus direitos cidadaos. O objetivo dessa pesquisa € analisar as
iniciativas e desdobramentos ocorreram em relacdo a democratizacdo das politicas de
acgdes afirmativas quanto ao ingresso e permanéncia na Educagao Superior do curso de
pedagogia na Universidade Estadual do Rio de Janeiro apds a Lei de Cotas, a partir da
fala de docentes do curso de Pedagogia da UERJ.

Para o desenvolvimento desse estudo, buscou-se um referencial tedrico-metodologico
que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa 0 que levou a opgao pela
metodologia qualitativa e para fins didaticos divide-se a presente pesquisa em trés
fases, sendo que a primeira trata-se de uma revisao de literatura especializada da area,
seguida pela pesquisa de campo, onde serdo realizadas as entrevistas e a busca de
instrumentos normativos institucionais e na terceira fase, utilizando os dados coletados
na segunda, a sistematizacao e escrita do relatério através da metodologia do Discurso
do Sujeito Coletivo. Busca-se compreender quais sdo os desafios e encaminhamentos
predominantes para o curso de Pedagogia, frente a inclusdo de alunos oriundos do
Programa de Acgbes Afirmativas na UERJ, sentidos e identificados pelos docentes da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro sobre a tematica apresentada.

Aceitando participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final desse documento,
entregando uma via ao pesquisador e guardando a outra com vocé. Sua participagéo
nao envolvera nenhuma despesa ou gratificacdo. Em caso de recusa, ndo sofrera
nenhum transtorno ou penalidade, bem como podera retirar seu consentimento em
qualquer momento. Caso a questao lhe traga algum constrangimento, vocé tem toda a
liberdade para nao respondé-la, sem nenhuma penalidade por isso. Sua participagao
colaborara para a avaliagao de politicas de agdes afirmativas na UERUJ, propiciando a
melhoria da politica ofertada pela universidade.

A pesquisa somente se realizara perante o aceite dos professores, legitimando pelo
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, mantendo o sigilo das respostas que sera
assegurado pelo pesquisador. Em caso de qualquer duvida, por gentileza, entrar em
contato com o pesquisador pelo e-mail elisangelanna@hotmail.com ou pelo telefone
(21) 972886168.

Agradeco sua colaboracéo,

Assinatura do Professor Pesquisador Responsavel



215

Anexo 4 — Carta de apresentagao

Universidade Federal de Sao Carlos Programa de P6s Graduagao em

Programa de Pés-Graduagao em Educagao
".'FE:{.yf'm Campus de Sorocaba E d u B H ﬁ n
Rod. Jodo Leme dos Santos, Km 110 - SP 264 - Itinga G
CEP 18052-780 - Sorocaba - SP - Brasil
E-mail: ppgedsorocaba@ufscar.br

CARTA DE APRESENTAGCAO
Prezado (a) representante (a):

Venho apresentar o projeto de mestrado da aluna ELISANGELA NUNES DO
NASCIMENTO DE ABREU, intitulado “POLITICAS DE AGOES AFIRMATIVAS NA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (UERJ): O CURSO DE
PEDAGOGIA EM DEBATE” vinculado ao Programa de Pds-graduagcdo em Educacéo da
Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob minha orientagao, visto que
para a realizagdo do mesmo sera necessaria vossa participagdo. O grande objetivo do
projeto € analisar as iniciativas e desdobramentos ocorreram em relagdo a
democratizagéo das politicas de agdes afirmativas quanto ao ingresso e permanéncia na
Educacgao Superior do curso de pedagogia na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
ap6s a Lei de Cotas, a partir da fala de docentes representantes do curso de
Pedagogia.

Para responder ao problema levantado na pesquisa buscou-se um referencial
tedrico metodoldgico que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa o que levou
a opgao pela abordagem qualitativa.

Considerando ser a UERJ o local epistemoldégico da pesquisa, como um dos
instrumentos de coleta de dados optou-se por entrevistas a partir de um questionario
semiestruturado de questionamentos que sera antecedido pela caracterizagcao dos
respondentes.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se em enviar o
questionario para todos os professores do curso de Pedagogia (presencial) dos trés
campus, via e-mail e analisar as respostas dos respondentes através da metodologia do
DSC ( Discurso do Sujeito Coletivo).

Vale lembrar que todas as informagbdes recebidas, dados pessoais dos
professores serao guardados, garantindo o sigilo absoluto. Duvidas e sugestdes podem
ser feitas através do contato com a mestranda ou com seu orientador pelos e-mails e
telefone.

Elisangela Nunes do Nascimento de Abreu: elisangelanna@hotmail.com 21-
972886168
Paulo Gomes Lima: paulogl.lima@gmail.com

Sorocaba, 07 de Novembro de 2017.

Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
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