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RESUMO

DUARTE, Lourdes do Nascimento. Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia 2006, 2008 e 2012: Educacao em Debate. 2017. 141 f. Dissertacao (Mestrado em
Educacao) - Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCAR, Sorocaba, 2017.

A presente pesquisa analisa as propostas sobre Educacdo nas deliberagdes das Conferéncias
Nacionais da Pessoa com Deficiéncia - 2006, 2008 e 2012. Primeiramente discute os movimentos
sociais da pessoa com deficiéncia, a tematica participagcdo social, a composi¢do do conselho
nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia - CONADE que propde as conferéncias nos
ambitos municipais, estaduais, regionais e por ultimo a nacional, as quais tém grande impacto
para elaboracdo de politicas publicas para pessoa com deficiéncia. A partir, dai vai indagar como
¢ pensada a Educagdo Especial para pessoa com deficiéncia. O fundamento tedrico metodolégico
adotado para este trabalho € o materialismo histérico dialético. Entendemos que este paradigma
tedrico metodolégico € um conjunto de ideias, valores e agdes na busca de se compreender as
contradi¢cdes entre o homem, sociedade e politica, considerados como partes da totalidade de
realidade. A metodologia utilizada foi a andlise documental em fontes primdrias: atas das
conferéncias nacionais realizadas pelo CONADE dos anos 2006, 2008 e 2012, disponiveis no site
do conselho nacional, em forma de anais. A andlise das deliberacdes em educacdo foi feita em
dois eixos: Educacdo e Formacdo de Professores; Educac@o e Acessibilidade. Os resultados que
as deliberacdes contemplaram foram a demanda por componentes curriculares e temdticas
alusivas as pessoas com deficiéncias desde a educagdo basica, tecnoldgica e profissionalizante até
o ensino superior, dentre estes, o desenho universal, as tecnologias assistivas, recursos
lingiiisticos e o destaque € para o movimento social dos surdos com a proposicdo da escola
bilingiie. Ainda que a educacdo, na perspectiva inclusiva, constitua-se como referéncia
significativa no total das deliberacOes, dentre os eixos escolhidos, as dificuldades que surgem
pela implantagdo de politicas piblicas num pais da dimensao do Brasil sdao um enorme desafio.

Palavras-chave: Direitos das pessoas com Deficiéncias, Conferéncias, Educacio Inclusiva



ABSTRACT

DUARTE, Lourdes do Nascimento. National Conferences on the Rights of Persons with
Disabilities 2006, 2008 and 2012: Debate Education. 2017. 141 f. Dissertation (Master in
Education) - Federal University of Sao Carlos - UFSCAR, Sorocaba, 2017.

The present research analyzes the proposals on Education in the deliberations of the National
Conferences of the Person with Disabilities - 2006, 2008 and 2012. First it discusses the social
movements of the person with disability, the social participation theme, the composition of the
national council of the rights of the person with disability - CONADE proposes the conferences
at the municipal, state, regional and last national level, which have a great impact in the
elaboration of public policies for people with disabilities. From there, you will ask how special
education is designed for people with disabilities. The theoretical methodological foundation
adopted for this work is dialectical historical materialism. We understand that this theoretical
methodological paradigm is a set of ideas, values and actions in the search to understand the
contradictions between man, society and politics, considered as parts of the totality of reality. The
methodology used was documentary analysis in primary sources: minutes of the national
conferences held by CONADE for the years 2006, 2008 and 2012, available on the website of the
national council, in the form of annals. The analysis of the deliberations in education was made in
two axes: Education and Teacher Training; Education and Accessibility. The results that the
deliberations contemplated were the demand for curricular and thematic components alluding to
people with disabilities from basic, technological and vocational education to higher education,
among them, universal design, assistive technologies, linguistic resources and the highlight is for
the social movement of the deaf with the proposition of the bilingual school. Even if education in
an inclusive perspective is a significant reference in the total of deliberations, among the chosen
axes; the difficulties that arise from the implementation of public policies in a country with the
size of Brazil are a huge challenge.

Keywords: Rights of Persons with Disabilities, Conferences, Inclusive Education
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APRESENTACAO

As lutas sociais fazem parte da minha vida como condi¢do de existéncia. Jd na
adolescéncia, vivida na década de 1980, eu participava de manifestagdes politicas no duro
periodo da ditadura civil militar; muito influenciada, no ensino fundamental, pela

disciplina escolar Organizagdo Social e Politica Brasileira - OSPB.

No ano de 1986, toda minha familia, composta por meus pais e cinco filhos,
mudou-se de uma pequena cidade do interior de Sao Paulo, Regente Feijo, para Sorocaba,
em busca de melhores condi¢gdes trabalho e educacdo. Vivemos duramente a década de
1980, enfrentando a recessdo, o desemprego, a escassez, a fome e o desaparecimento de
um irmao por obra da ditadura militar. Neste mesmo ano, tive meu primeiro contato com a
deficiéncia. Eu cursava a primeira série do ensino médio na Escola Estadual Antdnio
Padilha, localizada no centro da cidade de Sorocaba, e tinha um colega de turma cego - o
Carlos. Ao final das aulas, eu ditava as matérias para que ela as passasse para o Braille.
Atualmente, ele € o conhecido Carldao do Doce; foi candidato a vereador da cidade ¢é

assiduo frequentador da biblioteca municipal.

No ano de 1991, ingressei no curso de Letras - Inglés e Verndculas na Universidade
Estadual de Londrina (UEL). Entretanto, o sonho perdeu para a falta de condigdes
materiais, de permanéncia na universidade e a distancia da familia. Mas, em minha turma,
conheci uma colega cega, muito agil no Braille. Lembro-me de que as suas avaliagdes
eram feitas com um auxiliar e eu gostava muito de acompanhd-la até o ponto de Onibus e
veé-la consultar as horas em seu reldgio invisivel. No mesmo ano, retornei a Sorocaba e
decidi optar por um curso superior que estivesse profundamente ligado a emancipagdo das
pessoas: a docéncia. Em 1993, iniciei o curso de Educacdo Fisica, minha primeira

graduacao.

Neste primeiro curso, me engajei no movimento estudantil e fui vice-presidente do
centro académico da faculdade, atuei como delegada e participei de diversas reunides e
mobilizagdes em Sorocaba, nas escolas publicas estaduais da periferia da cidade. Estive

presente em diversas reunides e mobilizacdes representando o Partido dos Trabalhadores -
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PT, e com isso participei de dois congressos estaduais em Sao Paulo e tive uma
participacdo como delegada no 44° Congresso da Unido Brasileira dos Estudantes - UNE -
em Brasilia. Eram meados da década de 1990 e viviamos tempos de intensa privatiza¢ao
do ensino superior: poucas vagas, sucateamento das universidades estaduais de todo o
Brasil. Quanto as universidades federais, nada sabiamos sobre elas, portanto, o acesso, a
permanéncia e politicas de assisténcia estudantil, para nds, eram sonhos, utopias. Ainda
assim, participei das mobilizagdes e pressdes nas faculdades privadas, juntamente com o

Diretorio Central de Estudantes da Universidade de Sorocaba - UNISO.

Mesmo com essa bagagem, minha primeira graduacdio e minhas primeiras
atividades profissionais me aproximaram de um publico elitizado. Trabalhei num clube de
esportes, gindsticas e recreacao. Posteriormente, dei inicio a docéncia em escolas publicas
e privadas nas cidades Barueri, Itapevi, Votorantim e Sorocaba. Atualmente, trabalho
como diretora de escola municipal de educacdo infantil e professora de educagdo fisica,

numa escola do campo, da rede estadual na cidade de Salto de Pirapora.

Em 2009, entretanto, me sentia um verdadeiro fracasso na profissdo, sem entender
o porqué de tantas desigualdades sociais nas escolas que percorri desde Itapevi - SP até
Sorocaba - SP. Fui tomada por um imenso vazio e tive a certeza de que o tinico caminho
era estudar para tentar compreender a realidade dura e cheia de desigualdades com que me
deparei na docéncia. Isso me motivou a enfrentar as 180 questdes e uma redagdo do
disputado ENEM; como resultado, no ano de 2010 ingressei no curso de graduacdo em
Pedagogia da Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, numa das primeiras

turmas.

Este curso é fruto de luta do movimento social dos estudantes da cidade de
Sorocaba. O entdao presidente Luis Indcio Lula da Silva, ao assumir a presidéncia da
republica (2002,06 e 2007,10) instituiu um projeto de educacd@o superior elaborado com a
participagdo social nas bases do Partido dos Trabalhadores (PT); destinadas aos filhos dos
trabalhadores, democratizando primeiramente as licenciaturas e os cursos no periodo
noturno, por meio do plano de expansio do ensino superior.Assim, o curso de Pedagogia

foi criado pelo Decreto 6096/2007, parte integrante da Reestruturacdo e Expansdo das
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Universidades Federais (REUNI).1 Este campus, inclusive, é fruto desta expansdo,

conquista de um sonho e que ainda tem muito a crescer.

Paralelamente, além da graduacdo em Pedagogia, no decorrer do curso, assumi o
cargo efetivo de professora, na disciplina de educacdo fisica, pela Secretaria Estadual de
Educacao do Estado de Sao Paulo - SEESP, com jornada de trabalho de 40 horas semanais
distribuidas em trés escolas. A vivéncia no espaco escolar permitia trabalhar e estudar, com
olhar atento, na tentativa de compreender as teorias, os fundamentos e a didética
empreendida no processo ensino-aprendizagem das criancas e adolescentes com e sem

deficiéncia.

Ao adentrar estes espacos como docente, deparei-me com a realidade: em todas as
escolas haviam alunos com deficiéncias matriculados, nas areas: visual, intelectual/mental,
fisica e auditiva, com um quantitativo expressivo. Na primeira escola, havia duas meninas
da mesma idade, matriculadas no 6° ano do ensino fundamental em turmas diferentes,
sendo uma cega - deficiéncia visual e a outra com nanismo, deficiéncia fisica. A primeira
ficou pouquissimo tempo na escola regular transferindo-se para uma institui¢ao da cidade.
A familia justificou a transferéncia pelas dificuldades, representadas pelos escassos
recursos fisicos e de comunicacdo, além do professores despreparados. Embora fosse a
aluna fosse acompanhada por uma auxiliar de sala, em minhas aulas, prevalecia o medo de

quedas e fraturas limitando a sua participagdo nas atividades.

J4 na segunda escola, havia uma menina surda que chegou a turma no decorrer do
ano letivo, com 11 anos e matriculada no 6° ano do ensino fundamental. Nas primeiras
semanas de aula, tentdvamos nos comunicar fazendo gestos, mas com pouco sucesso. Mas,
com a chegada de uma intérprete de Libras, revelou-se que, com o recurso da

comunicagao, a deficiéncia deixava de ser um problema da crianca.

Por ultimo, na terceira escola, localizada em area rural, havia uma aluna com

suspeita de deficiéncia intelectual desde a educacdo infantil. Nesta escola, realizei meu

! 0 REUNI ampliou o nimero de municipios atendidos pelas universidades federais, as quais de 114 em
2003 passaram a 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansdo foram criadas 14 novas universidades e
mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliagcdo de vagas e a cria¢do de novos cursos de graduacio.
Este movimento representa a democratizagdo do ensino superior publico, gratuito, laico e de qualidade.
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trabalho de conclusdo de curso da graduagdo em Pedagogia, cujo titulo era: “Alunos com
necessidades educativas especiais no contexto de escola localizada na zona rural”, cujo
foco era esta aluna; a qual cursava o 4° ano do ensino fundamental e fora retida por dois
anos, estando cadastrada como aluna com deficiéncia no sistema de matriculas. A escola
havia convocado vdrias vezes a familia na tentativa de buscar atendimento e ajuda, mas a
aluna permaneceu sem diagndstico nem apoio de equipe multidisciplinar e familiar.Nas
aulas de minha disciplina parecia alheia aos comandos, ndo era alfabetizada e sequer sabia
escrever o proprio nome. Embora fosse aceita pelos colegas, isso nunca acontecia de forma
espontanea. Mesmo assim, os professores e profissionais da comunidade escolar diziam ter
tido éxito no ensino dos cuidados bdsicos da vida didria e na socializacdo; entretanto, no
aspecto pedagdgico ndo se conseguiu avangar, pois ndo havia apoio da familia ou de

profissionais.

Tudo isto me aproximou da drea da deficiéncia. A iniciagdo cientifica e a escrita de
artigos me trouxeram a vontade de aprender a pesquisar este tema, de tentar compreender a
realidade, a historia, a vida e o contexto da educagdo da pessoa com deficiéncia. Ainda em
2013, tive contato na universidade com a publicacdo “Histéria do Movimento Politico das
Pessoas com Deficiéncias no Brasil”, que se compunha de um livro € um documentdrio,
elaborados em conjunto pela Secretaria Nacional da Promocao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - SNDPD, Secretaria Nacional dos Direitos Humanos - SNDH, e a
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - OEL
Trata-se de um documento, cujo objetivo principal € o registro histérico do fortalecimento
da organiza¢do do movimento social da pessoa com deficiéncia no Brasil e a divulgagado de
suas conquistas. Esta publicagdo descreve como se organizou essa luta, a partir das décadas
de 1970 e 1980, em um video-documentdrio que faz o resgate da trajetoria histérica de 25
sujeitos que participaram deste grupo. O documentdrio mostra a militdncia e/ou a atuagao
profissional desses sujeitos em prol dos direitos da pessoa com deficiéncia, dentre os quais
havia 17 pessoas com deficiéncias (PCD), sendo 4 cegos, 2 surdos, 1 surdocego, 2 com
paralisia cerebral, 2 com sindrome de Down, 6 deficientes fisicos, 2 pais de pessoas com

deficiéncias (PPCD) e 6 pessoas sem deficiéncias (PSD) envolvidas com a temaética.
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No ano de 2015, no inicio desta pesquisa, conheci um grupo muito especial de
pessoas com deficiéncias, com muitos sonhos € um enorme objetivo: mobilizar-se por
demandas de direitos sociais na cidade de Sorocaba - o Movimento Livre Independente
(MLI). Havia duas liderangas: Magno e Mauricio Almeida, pessoas com deficiéncia fisica
adquirida. Magno adquiriu a deficiéncia fisica num acidente de trabalho: a queda de um
elevador feriu suas vértebras e o deixou paraplégico aos 30 anos. Mauricio foi atingido por
um disparo de arma de fogo em um assalto ao retornar do trabalho, em frente a sua casa,
aos 20 anos. Numa de nossas reunides do grupo de pesquisa Nicleo de Pesquisa pelo
Direito a Educacdo-Educacio Especial (Nepedee’es) dirigido pela Prof* Dr*. Katia Regina
Moreno Caiado, vinculado a Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba,
recebemos a visita destas pessoas, com objetivo de divulgar uma passeata; a qual me
impactou bastante. Decidi seguir firme na dire¢cdo da compreensao dos direitos a educacio
para este segmento, com duas perguntas: qual educagdo as pessoas com deficiéncia querem

e como chegar até ela?

Desta forma, com apenas duas questdes, sentia que ja tinha muita coisa para
trabalhar e conhecer por meio desta pesquisa. Assim, o primeiro passo foi investigar se
havia algum instrumento de participacdo social na cidade e como vinha se constituindo
historicamente. A medida que me inseria na pesquisa com as leituras e tarefas cheguei ao
Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias (CMDPD) do municipio
de Sorocaba, onde Magno era o presidente, representando a sociedade civil pelo mandato
de 2015-2017. Paralelamente, aconteciam as primeiras elaboragdes para a discussdao do
Plano Municipal de Educac@o na cidade de Sorocaba e a Conferéncia Municipal dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

A minha participagdo foi mais intensa no processo de elaboracdio do Plano
Municipal de Educacdo na cidade de Sorocaba, especificamente na meta 4 - a qual tem por
objetivo garantir a educacio da pessoa com deficiéncia. Ou seja, qual educagdo estd sendo
vivenciada nas escolas ou instituicdes especializadas para o publico alvo da educacao
especial, determinada por trés documentos nacionais € um internacional, a saber: a
Constitui¢do Federal de 1988, Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
LEI n® 9394/96, Politica Nacional de Educacdo na Perspectiva da Educacdo Especial
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(PNEEPEI-2008) e pela Convengao Internacional da Pessoa com Deficiéncia, legislagdo
com status de emenda constitucional assinado pelo protocolo facultativo n° 186 em nosso

pais no ano de 2008.

A pergunta que delinearia esta pesquisa, € que me inquietou em toda minha
participacdo na elaboragdo do PME da cidade de Sorocaba, foi: qual educagdo as pessoas
com deficiéncia desejam ver contemplada em politicas publicas? Ela teve seu ponto de
partida em estudar, conhecer, identificar, descrever, analisar e compreender a elaboragdo
destas legislacOes, cujo conteudo expressava os objetivos, principios e anseios deste grupo,
pois contava, desde sua elaboracdo e promulgacdo, com a participacdo de pessoas,
familiares, pais de pessoas com deficiéncias, profissionais de equipe multidisciplinar, a
universidade e principalmente o movimento social das pessoas com deficiéncias,
mobilizadas e organizadas politicamente no inicio da década de 1970 até os dias atuais e,
por isso, tinha tanta relevancia tedrica expressando o desejo por uma educacdo que
libertasse um grupo de pessoas dos estigmas da incapacidade e de ser objeto de

benevoléncia.

De posse do cronograma para o inicio dos trabalhos, poder publico e sociedade
civil do municipio de Sorocaba se reuniram em quatro encontros aos sibados e domingos,
do més de junho de 2015, pelo extenso periodo das 8h as 17h, com 1 hora de almogo. Na
semana em que antecedeu o debate, juntamente com o grupo de pesquisa e dirigidos por
nossa orientadora, estudamos e analisamos coletivamente a meta 4 e suas estratégias
definidas nacionalmente. Direcionamos os objetivos da meta em si e detalhamos as
estratégias ponto por ponto, pois a partir de nosso debate estariamos no encontro com a
sociedade civil, inclusive pessoas, pais e familiares de pessoas com deficiéncias. Assim,
movida pela ciéncia e da compreensdo tedrica e a prética adquirida na universidade e no
cotidiano da escola publica, com as criancas com e sem deficiéncias, familiares,
professores, comunidade e profissionais da educacio, busquei participar na elaboracdo da
Meta 4 do Plano Municipal de Educac¢do da cidade de Sorocaba, refletindo, relendo e
refletindo novamente sobre o0 movimento de uma praxis libertadora, em que os aspectos
histdricos, politicos, sociais e os interesses econdmicos por de trds de cada termo, virgulas

e palavras pudessem estar presentes neste plano.
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Por fim, apds o debate entre sociedade civil e poder publico, originou-se um Plano
Municipal de Educacdo para a cidade de Sorocaba; sendo este 0 meu primeiro passo em
vivenciar a participacdo social qualificada. Mas, o contato com Movimento Livre
Independente (MLI), principalmente pela pessoa de Magno, me propiciou a participagdo
como observadora na IV Conferéncia Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias
de 2015, que aconteceu no dia 01 de dezembro de 2015, no Memorial da Pessoa com

Deficiéncia - Memorial da América Latina, na cidade de Sao Paulo.

Assim, a questdo dos movimentos sociais da pessoa com deficiéncia chamou minha
atencdo e indicou o caminho que eu viria a seguir para a realiza¢do desta pesquisa. Passei
primeiramente a olhar, em escala nacional, 0 movimento social e politico e a luta histérica
por politicas sociais na area das deficiéncias; busquei entender as formas de participagdo
social qualificadas pela sociedade civil e 6rgdos do governo, a composi¢do do Conselho
Nacional da Pessoa com Deficiéncia - CONADE e analisar as propostas sobre educacao,
pois estas representam campo de disputa de poder e ideologia de classes dos sujeitos que
elaboram, avaliam e implementam politicas publicas direcionadas a pessoa com deficiéncia
na atualidade. Neste sentido, o CONADE ¢ o instrumento legal para o cumprimento de
dispositivos constitucionais, em que a sociedade civil e o poder publico debatem as
propostas nos diversos setores sociais que resultam em deliberagdes, as quais podem vir a

se transformar em planos, agendas e politicas publicas sociais.

A disputa do campo politico de representacdo nacional, distribuida por dreas das
deficiéncias, refletida nos textos das deliberacdes das conferéncias nacionais, em diversas
dreas sociais como educacdo, saude, trabalho, acessibilidade, assisténcia social, esportes,
etc. aparece pelo debate de atores sociais, dentre estes os movimentos sociais, 0s quais
exercem pressdao para diminuir a distancia entre acesso e desigualdades sociais. Acredito
que o desenvolvimento do potencial humano, indispensdvel para se viver em sociedade de
forma digna e ampla, s6 € possivel através das oportunidades materiais e concretas; e que,
sem isto, o homem pode vir a ser explorado nas formas conscientes e inconscientes de sua
vida, impossibilitando-o de aprender, ensinar, criar e usufruir de todo conhecimento nas

suas formas mais elevadas, construidas historicamente.
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O reconhecimento dos movimentos sociais da pessoa com deficiéncia, da
diversidade, da humanizacio do homem pelo homem e da importancia da pesquisa
cientifica sdo as motivagdes desse trabalho, humilde tentativa de, talvez, contribuir com a

educacgdo da pessoa com deficiéncia.
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INTRODUCAO

DADOS DO IBGE E POLITICAS PUBLICAS

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) mostra que Brasil é
uma republica federativa, cujo territério possui 8,5 milhdes de quildometros quadrados, o
que representa 47% da América do Sul; cuja populacdo estimada de 190.732.694 € o
quinto pais mais populoso do planeta. No Brasil, hd um total de 15.750.969 individuos com
deficiéncia permanentez, representando 8,3% da populacdo brasileira. No mundo, de
acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), cerca de 10% da populacdo mundial
tem algum tipo de deficiéncia (BRASIL, 2011). A deficiéncia faz parte da condigdo
humana, pois qualquer pessoa, em algum momento da vida, poderd conviver com algum
tipo de deficiéncia; que poderd ser temporaria ou permanente quer na familia, no grupo de
amigos, quer na escola, no transporte coletivo, no trabalho. O individuo cuja condi¢do de
deficiéncia seja tempordria vive uma situacdo de cardter transitorio, passivel de mudanga,
j4 a deficiéncia permanente significa que um novo homem precisard construir-se no

mundo.

A condi¢do de deficiéncia’ pode atingir pessoas em qualquer idade, distribuindo-se
por todos os grupos raciais, sexos e em todas as regides, tendo forte relacdo com a pobreza
e desigualdades sociais (CENSO, 2010). Ela pode ser congénita, quando estd presente
desde o nascimento do individuo, ou adquirida, quando surge no decorrer da vida. E
importante destacar que, com o envelhecimento da populacdo, aumenta a incidéncia de
deficiéncias, pois as pessoas passam por modificacdes funcionais, organicas e fisicas,
sofrendo dificuldades e necessitando muitas vezes de cuidador. Trata-se de um assunto que
precisa ser amplamente discutido nos aspectos ambientais, da diversidade e prevencao,
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, no que diz respeito
as condicoes de saide, a demografia, a pobreza, os tipos de servicos, assisténcia e os custos

financeiros (BRASIL, 2011).

Fonte IBGE 2010, ao tratar das pessoas com deficiéncia permanente (visual, auditiva, motora, mental/
intelectual).

%0 conceito de deficiéncia que adotamos neste trabalho é como uma condi¢do da pessoa com barreiras
comportamentais e ambientais que impedem a participacdo em vida social.



22

No Brasil, o Governo Federal cria programas e a¢cdes em politicas publicas sociais,
a partir da demanda pelo quantitativo da gravidade da deficiéncia. Assim, garantir
primeiramente os direitos sociais da pessoa com deficiéncia severa € foco para elaboragdo
de politicas publicas. Quanto a deficiéncia severa, esta € definida pelo tipo da condi¢do do
agravamento que acomete a pessoa, quanto ao grau de impedimento para partilhar
socialmente a cidadania; outro fator relevante sdo as condi¢des geradas por doencas

cronicas, dentre estas, diabetes, doencas cardiovasculares e distirbios mentais.

Portanto, quanto a isso, as populacdes estdo expostas a riscos constantes, como
afirma o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (2011), “[...] os padrdes de deficiéncia sdo
influenciados por tendéncias nas condi¢des de saude, e fatores ambientais e outros - como
acidentes automobilisticos, desastres naturais, conflitos, dietas, e abuso de drogas”
(BRASIL, 2011, p.268). E evidente que as sociedades deveriam avancar em politicas

publicas de atendimento, ou seja: mudangas sdo necessdrias.

O Relatério Mundial da Deficiéncia (2011), documento de cunho internacional, foi
escrito por especialistas e colaboradores da drea de diversos paises, inclusive por pessoas
com deficiéncias que fazem parte de movimentos sociais. E de grande relevéncia por ter,
como seus gestores, organismos multilaterais’, como a Organizacdo Mundial de Sadde
(OMS) e o Banco Mundial, e por trazer recomendacdes que serdo validas até 2021
(BRASIL, 2011). O Relatério ressalta que € necessario compreender e situar o
desenvolvimento econdmico, social e politico da humanidade atual. Nele, mostra-se que,
historicamente, as deficiéncias sdo marcadas por solugdes segregacionistas: as pessoas com
deficiéncias, em sua grande maioria, eram colocadas em lugares proprios, tais como

institui¢cOes de abrigo e escolas especiais, sempre longe do convivio social.

Diante disso, propostas de mudanca foram concebidas pelos organismos
multilaterais, mas com foco nos investimentos financeiros. Tendo em vista principalmente
0 aspecto econdmico para diminuir o impacto da deficiéncia, orientam e recomendam que
113 . . , .

estabelecer e manter escolas para educar todas as criancas juntas € mais barato do que

criar um sistema complexo de diferentes tipos de escolas especializadas para diferentes

4 . . . ~ . ~ . . . . . . .
Organismos multilaterais sdo organizagdes internacionais com a finalidade de promover um objetivo em
comum por meio de consenso aos paises membros.
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grupos de criangas” (BRASIL, p.218, 2011). Dai o interesse em se elaborar politicas
publicas que visem aliar o impacto financeiro ao desenvolvimento das pessoas com
deficiéncias na sociedade; no entanto, os governos focam mais em minimizar os gastos e,
com isto, as solucdes oferecidas para o atendimento da pessoa com deficiéncia, muitas

vezes, aprofundam as desigualdades.

Quanto a estas, conforme Saviani (1990), as desigualdades sociais sdo a marca do
cardter anti-social do sistema capitalista, que impede a cidadania e atinge a ordem e
desenvolvimento do sistema. Afirma o autor que o Capitalismo é um sistema de meios de
producdo, que permite a uma classe privada apropriar-se das riquezas produzidas
coletivamente, porque esta detém os meios de producdo, em detrimento da maioria, que

tem, apenas, a forca de trabalho assalariado.

Desta forma, sdo geradas desigualdades sociais como marca de seu cariter anti-
social, embora, para seu desenvolvimento e consolida¢do, o Estado atue como elemento
regulador, mas em favor de uma politica econémica que busca manter a ordem de
interesses inalterados. Saviani afirma que, ‘“Para contrabalangar esses efeitos é que se
produz no ambito do Estado a politica social, abrangendo a¢des nas dreas da saudde,

previdéncia e assisténcia social, cultura, comunicagdo e educacao” (Saviani, p.123, 1990).

Neste sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista (2009) e Saviani (1990), definem
politicas publicas sociais como estratégias para minimizar e equalizar as desigualdades
sociais nas dreas da saude, educacdo, cultura, previdéncia social, seguridade, informacao,

habitacdo e defesa do consumidor.

Mas isto, no sistema capitalista, ndo acontece com o objetivo de promover 0s
cidaddos: muito embora a propaganda afirme que sim, procura-se, apenas, proteger 0s
interesses dos capitalistas privados e manter inalteradas as forcas produtivas (a forca de
trabalho, o capital varidvel) de superexploracdo. Isto pode ser observado no Brasil, em que,
na década de 1990, o capitalismo assumiu a orientacdo Neoliberal, transformando a
estrutura de classes e sua forma de atuar para o acesso aos direitos sociais,
consequentemente, o modo de elaboracdo de politicas sociais também. De acordo com

Azevedo (2004), as politicas sociais gestadas no neoliberalismo puseram em xeque e
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questionaram o proprio modo de organizacdo social e politica com a médxima: “Menos
Estado e mais Mercado”. Note-se que a palavra “neoliberalismo” significa novo
liberalismo, orientacdo fundamentada no principio de igualdade do Liberalismo Classico,
cuja premissa desconsidera a heterogeneidade de condi¢des econdmicas e sociais dos
individuos. Dai o economicamente chamado laissez-faire, termo francé€s para ‘“deixar
fazer”, ou seja: nada de interferéncia estatal no mundo econdmico, o que pressupde o
equilibrio das forg¢as de mercado, o que, por sua inexisténcia, s6 incrementa e potencializa

o chamado “capitalismo selvagem”.

Portanto, o discurso oficial, no que se refere a politicas sociais, se volta para a
ordem de livre mercado; dai que os programas de assisténcia social ao desemprego,
habitacdo, seguros, aposentadorias, ainda no discurso oficial, criam, no individuo, a
dependéncia e indoléncia quanto a poupar e se preparar para a vida livre, na concorréncia
fundamentada na competi¢cdo. Mas, quando o Estado intervém fortemente em politicas
sociais, aumenta a caréncia financeira para manté-las, o que gera aumento da carga de
tributos e encargos sociais. Essa abordagem tedrica se pauta na visdo de que as politicas
sociais ndo sao lucrativas, o que leva o Estado a expandir os programas; mas, visando seus
interesses € sua manuten¢do, a maquina estatal vive em hipertrofia, gerando desequilibrio
or¢camentdrio e aumento do déficit publico, o que aumenta a emissdo da moeda e os
tributos, contribuindo para a elevacdo dos precos e dos saldrios. No limite, as atividades

produtivas sdo comprometidas, o que gera inflagdo e desemprego (AZEVEDO, 2004).

Por outro lado, dentre as politicas sociais, as politicas educacionais sdo vistas como
prioritdrias e responsaveis pelo desenvolvimento humano. Porém, estdo profundamente
ligadas a organizacdo do trabalho e aos modos de producdo na sociedade Capitalista
Neoliberal. Assim, o interesse, para as economias mundiais, na educacio e na preparacao
do futuro trabalhador, € exigéncia histdrica, com apoio de financiamentos e investimentos
de organismos multilaterais, como o Banco Internacional para o Desenvolvimento ( BID),
conhecido como Banco Mundial; a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Organizagdo dos Estados Ibero- Americanos para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OIE)

(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2006).
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No Brasil, a educagdo estd no ambito das medidas que se situam na chamada drea
das politicas publicas sociais. Isto posto, em 2008 instituiu-se a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva - PNEEPEI, cujos principios
afirmam que a pessoa com deficiéncia deve participar da sociedade em igualdade de
condi¢cdes como as demais pessoas de sua comunidade; também veta exclusio, preconceito

e a discriminagdo com base na deficiéncia (BRASIL, 2008).

Severino (1994) afirma que “do ponto de vista histérico-antropolégico, o homem &
um ser de relagdes: ele se relaciona com a natureza, com os outros homens e consigo
mesmo” (SEVERINO, 1994, p.46), ou seja: um sujeito que interfere no mundo das coisas,
que convive, transforma e interage, para assim transforma-lo e sobreviver coletivamente. A
educagdo € processo essencial para o individuo compreender a vida em sociedade, quer
seja ela formal ou ndo-formal, desta forma, ela ndo pode ser compreendida como instancia
isolada da sociedade e neutra. Consequentemente hd uma relacdo entre homem, sociedade
e educagdo, pois toda sociedade cria para si um ideal de homem de acordo com seu tipo de

vida social e vai edifica-lo através do processo educativo.

Assim, temos a importante discussdo de Kassar (2011), segundo a qual a Educagao
Especial se insere no contexto de politicas publicas para a educagdo inclusiva, como direito
garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Ressalte-se que o preambulo da Constituicao
Federal de 1988 instituiu o estado democratico de direito, no qual se assegura o exercicio
dos direitos sociais e individuais para todos os brasileiros, como forma de acesso a
cidadania. Porém, historicamente a educacdo especial era vista como drea que cuidava de
pessoas fora do padrdo de normalidade aceito pela sociedade, portanto, sem garantias de
acesso a escolarizacdo. Desta forma, pessoa com deficiéncia e sem deficiéncia, se

marginalizadas socialmente, faziam parte de um mesmo grupo (KASSAR, 2011).

Avangando pelo processo de luta, a educacdo especial foi se inserindo nos
contextos das leis nacionais e internacionais. Por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988,
a Declaracao Mundial de Educacdo para Todos (1990), a Declaracio de Salamanca (1994),
a Conveng¢do de Guatemala (1999) e a Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional,
LDBEN 9394/96, juntamente com a pressdo dos movimentos sociais no pais, afirmam que

uma educagdo para a pessoa com deficiéncia € luta de todos para que todos sejam incluidos
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na diversidade, visto que compreender e apropriar-se da educacio especial € territério de

disputas e passa por transformacdes sociais, politicas e historicas.

Assim, afirmamos que a educacio ¢ um direito constitucional de todos os cidaddos
e reivindicagdo histérica dos movimentos sociais, organizados na luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncias (LANNA, 2010). Mesmo reconhecendo que, no atual sistema

econdmico, a exclusdo compde a sua raiz.

A PRODUCAO DO CONHECIMENTO NA AREA

O movimento social da pessoa com deficiéncia teve suas primeiras mobilizagdes a
partir de 1950, no entanto de forma isolada. A partir da década de 1970, organizou-se
socialmente e politicamente, mobilizando-se por direitos legais, dentre estes, a Educacio.
Considerando a relevancia social da drea da Educagdo Especial, em vista da tematica do
movimento social da pessoa com deficiéncia, este trabalho buscou identificar o panorama
das producdes académicas divulgadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD) no Instituto Brasileiro de Informagdo a Ciéncia e Tecnologia (IBICTS). A escolha
das dissertagdes e teses analisadas ocorreu de acordo com o foco central da pesquisa, a drea

dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncias. Os descritores foram:

v/ movimentos sociais e pessoas com deficiéncias (74 titulos em portugués e

01 titulo em francés),

v/ movimentos sociais das pessoas com deficiéncias e Conselhos gestores (01

titulo),
v/ movimentos sociais e educagio do deficiente (38 titulos) e
v CONADE e politicas puiblicas (01 titulo)
v Conferéncias e politicas publicas

O periodo de busca escolhido foi de 1999-2015, porque, a partir, do Decreto 3298

de 20 de dezembro de 1999, foi instituida uma Politica Nacional para Pessoa Portadora de

> Site www.ibict.br.
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Deficiéncia e criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
(CONADE), fruto de luta histérica do movimento social da pessoa com deficiéncia desde a
ditadura civil militar. O CONADE € um 6rgdo autdonomo, de composi¢do paritdria entre
Sociedade Civil e Poder Publico, vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos -
SNDH, da Presidéncia da Reptblica de nosso pais. Esse status lhe confere um alto grau
decisorio e de responsabilidades nacionais pela implementa¢do, monitoramento e avaliagcdo
de politicas publicas sociais, ou seja, 0 movimento social atual e contemporineo estd
representado neste Conselho. O ano de 2015 foi escolhido como limite porque foi o ano

em que iniciei esta pesquisa.

O levantamento da produ¢do do conhecimento na drea € importante como estudo
epistemoldgico, pois permite ao pesquisador situar-se sobre o que estd sendo produzido na
area. Para isto, o referencial tedrico metodoldgico utilizado para essa discuss@o tem como
base o materialismo cultural de Raymond Williams (apud Bueno 2008), cujo objetivo €
analisar, sob diferentes angulos, as relagdes existentes nas producdes académicas. Cabe
ressaltar que “as narrativas na abordagem de Williams vao para além da técnica e centram
em detectar o que elas narram e com que lidam” (BUENO, p.15, 2008). Para o autor, as
narrativas sdo produtos e objetos da cultura. Se assim o €, a maneira de olhar € essencial
nesta abordagem, e com isto em mente, focamos as quantidades de documentos e eixo-
orientador, a partir de duas perguntas estruturais: de onde e quando foram narrados, e sobre

o que, e de que forma foram narrados.

Primeiramente, li os 115 resumos, titulos, palavras-chave e os dados bibliograficos,
para posteriormente buscar a relacdo de aprofundamento entre as produgdes cientificas
sobre os movimentos sociais das pessoas com deficiéncias e Conselhos gestores. Em
seguida, eliminaram-se as producdes que ndo tinham nenhuma relacdo com a temdtica,
restando 16 produgdes académicas, das quais 15 titulos sdo em portugués e 01 em frances,
que versavam sobre os movimentos sociais das pessoas com deficiéncias e Conselhos
gestores. A andlise das narrativas desdobrou-se em trés etapas: pré-andlise, exploracio do
material e tratamento dos resultados obtidos e interpretacido. As produgdes académicas sao

apresentadas em dois quadros, juntamente com os seus dados bibliograficos (titulo, autor,
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orientador, instituicdo, natureza juridica e ano). Os trabalhos estdo organizados em

dissertagdes (quadro 1) e teses (quadro 2), na ordem crescente do ano de defesa..

Quadro 1 - Dados bibliograficos das disserta¢des por titulo, autor, orientador (a), institui¢do, natureza juridica
e ano

Autor (a) Instituicao
TITULO ANO
Orientador (a) Natl,lr.eza
Juridica
Idari Alves da Silval UFU
“Construindo a cidadania: uma andlise introdutéria
o » 2002
sobre o direito a diferenca
Hermetes Rels de Péblica
Araujo
Maria Inés Santos UFP
“A organizacdo dos ostomizados e sua constitui¢do 2003
como sujeito coletivo”
Rosa Licia Predes Péblica
Trindade
“Deficiente versus pessoa portadora de deficiéncia: uma Ruvania de Carli UFRGS
andlise discursiva dos jornais Zero Hora e Correio do 2003
Povo”
Marcia Benetti Publica
Mairciade C. O. G. USP
, . . Solera
E possivel a inclusdo? Um estudo sobre as dificuldades|
- . " 2008
da relagdo sujeito com a diferenga
Maria Lucia de A. Péblica
Andrade
IR o Jorge Miguel UFGRS
“O controle Social e Pablico da Gestdo Financeira da | Bonatto Umann
Educac@o Através dos Conselhos Municipais Em 2008
Triunfo”
Nalu Farenzena Publica
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Rejane Cleide M.
“Cidadania das pessoas com deficiéncia visual no o a,rgmeiliae UFG
Estado de Goids ADVEG: trajetéria, organizacio e 2009
discurso.”
Dulce Barros de Péiblica
Almeida
“Nada sobre nds sem nés: estudo sobre a formacgao Alesszéndra M. M. UFPB
de jovens com deficiéncia para o exercicio da oares 2010
autoadvocacia em uma acdo de extensdo
universitaria” Wendyz Brazio e
. Publica
Ferreira
Nlell? Diniz UNB
By . - . . . Ribas
Teorias da agfo coletiva para além dos movimentos 2010
sociais; Conselhos gestores de Limeira, Sdo Paulo
Rebecca Neaera P
Abers Publica
Marina Codo FGV
“Politicas publicas para pessoas com deficiéncia no | Andrade Teixeira 2010
Brasil” Mario Aquino .
Privado
Alves
Tais Caldas UFP
Jovens com deficiéncia como sujeitos de direitos: O Dantas
exercicio da autoadvocacia como caminho para o 2011
empoderamento e participac¢ao social Windys Braso o
. Publica
Ferreira
Fernanda Cristina UERJ-
« ~ e . . F.Nunes
Atuacdo politica de grupos de pais de autistas no
. . . P 2014
Rio de Janeiro: perspectivas para o campo da saide
Octévio Andres Péblica

R. Bonet

Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes, 2002-2015

No Quadro 1, aparece um total de 11 dissertacdes defendidas entre os anos de 2002
a 2014; distribuidas em 1 trabalho em 2002, 2 trabalhos em 2003, 2 trabalho em 2008, 1
trabalho em 2009, 3 trabalhos em 2010 e 1 trabalhos entre os anos de 2011-2013 ¢ 1 em
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2014. Houve um crescimento de 72,72% das pesquisas, a partir de 2008 até 2015, cuja
quantidade totalizou 8 trabalhos num periodo de 7 anos sobre a temdtica. Acreditamos que
isso se deve, provavelmente, a promulgacdo da Convengdo Internacional da Pessoa com
Deficiéncia de 2008, com forca de Emenda Constitucional em nosso pais. O importante
texto da referida Convencao foi decretado pelo Decreto 6949 de 25 de agosto de 2009 e
assinado pelo entdo presidente da republica, Luiz Inidcio Lula da Silva. A referida
legislagdo constitui-se com estrutura de uma carta constitucional de direitos das pessoas
com deficiéncias, com predmbulo, propositos, defini¢des, principios e obrigacdes

totalizando 50 artigos no corpo principal.

O Brasil assinou, juntamente com o texto da Convencao, o Protocolo Facultativo
em 30 de marco de 2007; com a participagdo de liderancas dos movimentos sociais da
pessoa com deficiéncia, dentre estas, a Sra. Maria Izabel Loureiro Mai0r6, pessoa com
deficiéncia fisica. Os paises signatarios do Protocolo Facultativo serdo monitorados por um
Comité dos direitos das pessoas com deficiéncias, e os Estados Partes serdo submetidos a
Secretaria Geral das Nagdes Unidas, cujo compromisso lhes confere responsabilidades
juridicas. Assim, negligenciar direitos as pessoas com deficiéncias € violacdo de direitos

humanos, passivel de puni¢do aos paises signatarios.

No que diz respeito as instancias juridica, publica e privada, observou-se que 90%
das pesquisas foram realizadas em instituicOes publicas e 10% em institui¢cOes privadas,
prevalecendo a instancia publica. As universidades federais foram a maioria, representando
os estados de Santa Catarina, Pernambuco, Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Paraiba; em seguida, as universidades publicas estaduais, do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Distrito Federal, e uma unica universidade particular de Sdo Paulo: Fundacdo Getilio

Vargas- FGV/Escola de Administragcdo de Empresas de Sdo Paulo.

O destaque desta unica pesquisa revelou o alargamento e distanciamento de

discussdes sobre os direitos sociais das pessoas com defici€ncias pelas universidades de

® Maria Izabel Loureiro Maior, pessoa com deficiéncia fisica e professora aposentada da area de fisiatria em
Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. E considerada umas das liderancas histéricas
mais atuantes pela luta social da pessoa com deficiéncia desde a ditadura civil militar em nosso pais. Esteve
presente nas reunides e conferéncias internacionais que aprovaram a Convencdo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncias (2008).



31

instancia privada. Esta pesquisa explorou a temdtica do Conselho Nacional da Pessoa com
Deficiéncia - CONADE, e teve como foco a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
com Deficiéncia. A pesquisadora tinha um familiar, cuja condi¢do era vivida pela
deficiéncia e buscou entender quais tipos de politicas sociais sdo elaboradas para o
combate das desigualdades sociais para este publico. Para isso, foram realizadas entrevistas
com pessoas adultas com deficiéncia, inseridas no mercado de trabalho pela lei de cotas,
em empresas privadas, publicas e ONGs. Pessoas que exercem cargos politicos também

foram entrevistadas, como a deputada estadual Célia Ledo.

O quadro 2 contém as produgdes académicas do tipo tese, organizados por ordem

crescente do ano de defesa, juntamente com os seus dados bibliograficos.

Quadro 2 - Dados bibliograficos das teses por titulo, autor, orientador (a), institui¢do, natureza juridica e ano

Autor (a) Instituicao
TITULO ANO
. Natureza
Orientador (a) Juridica
“Da invisibilidade a construcio da prépria Ana Maria Morales
cidadania: os obstdculos, as estratégias e as Crespo USp
conquistas do movimento social das pessoas com| 2010
deficiéncia no Brasil, através das historias del  7ij4a Maria Gricoli o
vida de seus lideres” Iokoi Publica
. . Fabio Bezerra de Brito USP
“O movimento social surdo e a campanha pela
. p o e 2011
oficializacdo da lingua brasileira de sinais”.
Rosange.la Gavioli Pablica
Prieto
. .. o Euzeneia Carlos
“Movimentos Sociais e Instituicdes Nascimento USP
Participativas: Efeitos Organizacionais, 2012
Relacionais e Discursivos”
Adrian Gurza Lavalle Pdblica
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“L’internationalisation imparfaite d’une Gildas Bregain UFSC
modernité nord- atlantique: essai d’historie
crdisee des politiques... publiques Du handcapes 2014
em Argentina, o Brasil e na Espanha(1956-
1982)”
Luc Capdevila Publica
i Tais Caldas Dantas UFP

“Estudo da autoadvocacia e do empoderamento
de pessoas com deficiéncia no Brasil e no 2014
Canadd”

Windyz Brasao Ferreira Publica

Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes.

Temos nesse quadro um quantitativo de 5 pesquisas a nivel de doutoramento, uma
por ano 2010, 2011 e 2012, e duas no ano de 2014. A razdo do quantitativo de teses ser
pequeno, diminuindo significativamente em comparagdo com as dissertacdes, pode ser
explicada, talvez, pelo afunilamento do quantitativo de vagas dos programas de poés-
graduacdo nas universidades publicas. Outros dois fatores que implicariam nesta queda sao
os recursos financeiros e o pesquisador. O primeiro se visibiliza pelo impacto dos
investimentos financeiros das agéncias nacionais de pesquisa nas dreas das pesquisas
sociais em nosso pais, com as restritas quantidades de bolsas de estudo. O segundo diz
respeito ao proprio sujeito-pesquisador, o qual vive a realidade de seu cotidiano de acordo
com sua intersubjetividade e necessidades nos diversos aspectos fundamentais da vida
familiar e do trabalho, limitando, as vezes, sua escolha pela pesquisa, devido as exigéncias
e a enorme dedicacdo que o universo académico impde pelo estudo, escrita e divulgacdo de

suas publicacdes.

Quanto ao que dizem as teses e as instancias juridicas, respectivamente, essas
trataram do movimento social dos surdos e da histéria de vida de lideres nos movimentos
sociais na década de 1970 e 1980, ambas de instancia publica - Universidade de Sdo Paulo
(USP); do conceito de empoderamento e autoadvocacia entre Brasil e Canadd, instancia
publica - Universidade Federal da Paraiba (UFP), e uma pesquisa em lingua francesa

salienta os movimentos sociais e a repressdo militar na ditadura com histérias cruzadas
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entre Brasil, Argentina e Espanha de instancia publica - Universidade Federal de Santa

Catarina (UFSC).

Finalmente, procedemos a andlise dos dois quadros pelo nivel de titulagdo, que
revelou que, do total de 16 pesquisas, 10 eram em nivel de mestrado e 6 pesquisas de
doutorado. Dessas 16 narrativas, procederemos a descrever a quantidade e os anos de

defesa por institui¢des.

Assim, destacaram-se a Universidade de Sao Paulo (USP), com 4 trabalhos
distribuidos nos anos 2009, 2008, 2010 e 2014; a Universidade Federal de Pernambuco
(UFP), com 3 trabalhos distribuidos nos anos 2003, 2011 e 2014 e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), com 2 pesquisas distribuidas nos anos de 2003 e 2008.
Com apenas um trabalho apareceram a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em
2014, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) em 2014, a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) em 2010, a Universidade de Brasilia (UNB) em 2010, a Fundacao Getilio
Vargas (FGV) em 2010, Universidade Federal de Goids (UFG) em 2009 e a Universidade
Estadual do Rio Janeiro (UERJ) em 2014. Os trabalhos foram defendidos em programas de
servico social, educacgdo, histéria social, satide coletiva, psicologia clinica, comunicacdo e

informacdo, ciéncia politica, ética sustentabilidade e satide, e estudos culturais.

Desta forma, concluimos que, as teses e dissertacdes sdo parte de produgdes de
narrativas de cunho cientifico - e, portanto, parte da cultura. Nas andlises do local de do
local de origem das narrativas, encontramos tanto instituicdes publicas quanto institui¢des
privadas. Cabe destacar a Universidade de Sao Paulo — USP, que apareceu com maior
quantidade de producdes académicas: 4 no total, provavelmente devido ao grande nimero
de coletivos engajados em movimentos sociais presentes na institui¢io, tanto de alunos
quanto professores. Historicamente, muitos destes sdo ativistas, € vém a se tornar
representantes e liderancas politicas no futuro.

Para apresentar as pesquisas, quanto ao que dizem, as agrupamos de acordo com
Bueno (2008), em 3 eixos tematicos: Movimentos sociais, cidadania e autoadvocacia;

Politicas Publicas, Deficiéncias e Conselhos e Diferencga e Inclusio.
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Movimentos sociais, cidadania e autoadvocacia

Silva (2002) pesquisou a organizagdo politica e social da pessoa com deficiéncia,
por meio do movimento social, ao final da década de 1970. Registra a luta por direitos e a
importancia desta mobilizacdo na Constituinte em 1987, a qual pautou propostas de lutas
para legalizacdo de direitos frente a falta de servicos fundamentais para eliminar as
barreiras arquitetonicas, ambientais e sociais. O acesso da pessoa com deficiéncia a direitos
sociais como saude e educagdo passa por situacdes de desrespeito, como, por exemplo, a
educagdo especial e inclusiva e os programas de Orteses e proteses, que revelam que a

cidadania no Brasil € disputada e cedida a conta gotas.

Santos (2003) pesquisou o associativismo da pessoa com deficiéncia fisica, a partir
dos movimentos sociais no contexto neoliberal. A pesquisa explorou a inser¢do nas
politicas publicas sociais da pessoa que se submeteu a uma cirurgia para o desvio do
transito intestinal ou urindrio e passou a utilizar bolsas coletoras no abdome (ostomizados).
Unidos por meio da luta social, iniciaram uma mobilizacdo politica e social, cujo objetivo
era constituir-se como sujeito de direitos, € conquistaram, assim, o fornecimento de bolsas
coletoras pelo sistema de satide piiblica do Sistema Unico de Saiide, (SUS). No entanto, o
direito ndo se limitou a conquistas imediatas. A organizagdo coletiva e a ajuda-mutua
foram agdes significativas, as quais expressaram a luta por espaco e insercdo na drea da
deficiéncia fisica, isto sendo essencial para a constitui¢ido de sujeito politico de direitos no

ambito das politicas publicas para este segmento.

Almeida (2009) pesquisou o movimento social e a organizacdo da pessoa com
deficiéncia visual numa associacdo na cidade de Goids. A inser¢do social limitada da
pessoa com deficiéncia visual demanda acdes, que partem do estado e da classe dominante
e ndo se efetivam na pratica sem conquistas legais. O autor retratou a luta pelo direito ao
trabalho, na perspectiva de conquistas, e por uma legislacdo como condi¢do juridica e
politica, indispensdveis para constru¢do social da cidadania, no atual modelo econdmico

vigente.

Crespo (2009) pesquisou a luta histérica das liderangas dos movimentos sociais na

década de 1975 e 1985, composta por pessoas com e sem deficiéncia, destacando as
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conquistas, as trajetérias e visando registrar historicamente a participa¢io e a organiza¢io
das acOes feitas por este grupo para orientar agdes futuras. Discute os aspectos histdricos e
sociais que invisibilizam e negam a existéncia da pessoa com deficiéncia, mediados pela
condicdo de opressdo. Acredita que dar voz é empoderar, e reconhecer a pessoa com
deficiéncia como agente ativo para a constru¢do de uma cidadania orientada por direitos,
inclusive o de existir. A sociedade precisa adotar acdes que olhem para a histdria, e se
orientem pelas lutas para o reconhecimento de grupos excluidos, inclusive a pessoa com

deficiéncia, a qual, por sua vez, orienta o futuro e a constru¢io de uma sociedade inclusiva.

Brito (2011) pesquisou a luta do movimento social da pessoa surda pela
oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, por meio de dois pdlos inter-
relacionados: laténcia e visibilidade. O primeiro diz respeito a uma identidade cultural que
confere sentidos, a uma nova ideologia, que a lingua produz ao ser veiculada nos espagos
sociais, € 0 segundo, as manifestacOes populares em luta, através de passeatas e peticoes

entregues as autoridades politicas.

Nascimento (2011) pesquisou os movimentos sociais no contexto democratico
posterior a década de 1990. Fez a andlise dos efeitos da insercdo dos movimentos sociais
em institui¢des participativas no Espirito Santo, resultado do fim da ditadura civil militar,
que profissionalizou e criou as redes de organizagdo com 6rgdos governamentais, a relacao

com os partidos politicos e o engajamento com a politica institucional com o estado.

Dantas (2011 e 2014), e Soares (2010), pesquisaram os movimentos dos jovens
com deficiéncias, pela 6tica dos direitos humanos. Os autores trazem dois conceitos,
empoderamento e autoadvocacia, como fundamentais no campo do Direito, tanto em
contexto nacional quanto internacional (Brasil e Canadd). Sdo conceitos que aparecem
como um movimento mundial e emergem na década de 60, para lutar contra a opressiao
histérica vivenciada pela pessoa com deficiéncia. Sdo compreendidos como a ag¢do ou
expressdo pela voz da pessoa ou segmento de pessoas com deficiéncias em seu préprio
nome, sem a intervencdo de terceiros ou tutela, na luta por seus direitos e comunicacao de

seus desejos, resumidos pelo lema: “Nada sobre nés, sem nos”.
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Nunes (2014) retratou a lei federal 12.764 de 27 de dezembro de 2012, como marco
na histéria da pessoa com autismo. A deficiéncia, quando instituida e protegida por
dispositivos legais, se torna instrumento politico-identitério e cria subsidios e for¢a na luta
por direitos. O campo dos novos movimentos sociais € a busca dos pais e familiares de
autistas por reivindicacOes e demandas em audiéncias publicas, palestras e celebracdes de
datas comemorativas como o Dia Mundial da Conscientizacdo do Autismo, para

reconhecimento nacional da peculiaridade da pessoa com autismo.

Neste eixo, os autores: Brito (2011), Almeida (2009), Crespo (2009), Santos
(2003), Dantas (2011 e 2014), Soares (2010), Nascimento (2011), Nunes (2014) e Silva
(2002) pesquisaram os movimentos sociais na luta da pessoa com deficiéncia e seus
familiares nas areas: surdez, deficiéncia visual, deficiéncia fisica (ostomizados) e autismo,
todos mobilizados para se inserir no campo das politicas publicas reivindicando direitos
sociais. E importante destacar que, nas pesquisas supracitadas, a palavra cidadania
apareceu nos titulos por 3 vezes, evidenciando a relacdo entre direitos e luta, bem como a
importancia do debate, da rebeldia, dos consensos, das resisténcias e da pressdo social
como territério de disputa acirrada entre a classe politica dominante, que detém o Estado e
0o poder econdmico, € os movimentos sociais. Confrontam-se projetos de sociedade
distintos nesta relacdo entre Poder Publico e Sociedade Civil, ambos legitimados pela
Constitui¢do Federal de 1988, mediados por instrumentos de participacdo social

qualificada, e, desta forma, a palavra cidadania representa utopia a ser conquistada.

Politicas Puablicas, deficiéncias e conselhos

Umann (2008) pesquisou a formagdo dos conselhos como instrumentos legais para
a instituicdo de politicas publicas educacionais. Os conceitos de capital social,
empoderamento e controle social fundamentaram a observacdo da atuagdo que
acompanhou programas destacados na educacdo, dentre eles o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional as Pessoas Portadora de Deficiéncia -

PAED.

Ribas (2010) pesquisou as teorias da agdo coletiva, as quais podem oferecer

grandes avangos na andlise das limitagdes dos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa
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com Deficiéncia e do Idoso. A contribui¢do com o problema da mobilizacdo, participacio
social qualificada e o conhecimento dos conselheiros acerca de seu papel, atribui¢des e
funcOes € fator primordial para constru¢do e formagdo de sua identidade, através da
mobilizacdo de forma continua e estruturada com recursos para que a agdo coletiva ndo se
perca em si. E necessdria uma variedade de recursos para que uma agdo nio se renda a

descontinuidade e esgote-se em si, bem como compreender que a participagdo social de

forma qualificada exige pessoas ativas e propositivas.

Teixeira (2010) pesquisou a necessidade de os governos se preocuparem em
estabelecer politicas sociais que visem a inclus@o da pessoa com deficiéncia na sociedade
brasileira. Destacou a importancia da criacdo de conselhos e programas, como, por
exemplo, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CONADE) e a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia de

2008, ambos direcionando as acdes governamentais com foco numa politica inclusiva.

Brigam (2014), pesquisou as implementacdes de politicas publicas para a pessoa
com deficiéncia em trés paises: Brasil, Argentina e Espanha, através de histdrias cruzadas.
Houve pressao dos organismos internacionais sobre estes paises, para que olhassem para as

pessoas com deficiéncias e construissem politicas publicas para garantir seus direitos.

Este eixo evidenciou que estas pesquisas se debrucaram sobre politicas ptblicas
para a pessoa com deficiéncia, cujas elaboracdes emanam de instancias democréticas como
os conselhos, instrumentos legalizados pela Constituicao Federal de 1988. Por outro lado,
sdo arenas de disputas, porque toda politica publica precisa de financiamento e isto, no
sistema capitalista, € gasto e onera os cofres publicos. Desta forma, a constru¢do de uma
sociedade inclusiva precisa avancar em politicas publicas, e os investimentos sao
imprescindiveis na promog¢do de acesso e igualdade de direitos sociais a pessoa com

deficiéncia.
Diferenca e inclusao

De Carli (2003) pesquisou os discursos da midia, com o objetivo de desnaturalizar
o processo de produc@o do discurso jornalistico em relacdo a forma como retrata a pessoa

com deficiéncia. Existem duas linhas discursivas dominantes circulando na midia, nos
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campos politico e social: uma versa sobre a cidadania, que é o discurso da pessoa com
deficiéncia que luta por autonomia e igualdade de condi¢des; a outra € o assistencialismo,
discurso que vé a pessoa com deficiéncia pautado na falta, como alguém que precisa de

apoio e tutela.

Solera (2008) pesquisou a deficiéncia intelectual numa turma de educacdo
profissional de jovens e adultos numa associagdo Pestalozzi. Mesmo com as mudangas em
nosso pais, visando garantir alguns direitos bdsicos como educagdo e trabalho, os quais
impulsionam a participag@o social da pessoa com deficiéncia nas instincias sociais, ainda
ha um mal-estar que se reflete na relacdo com a deficiéncia. O sujeito dito normal, ou seja,
a pessoa sem deficiéncia, na pratica estranha-se com a deficiéncia intelectual, gerando um
antagonismo na opinido publica sobre o local social destes e sujeitos dificultando lacos

sociais.

Neste eixo, os pesquisadores De Carli (2003) e Solera (2008) investigaram a
diferenca intrinseca a deficiéncia. A sociedade, que se diz inclusiva, ainda permanece no
modelo assistencialista, meritocrdtico e que se espanta frente a resisténcia ao
enquadramento em papéis e padroes ditos normais para a sociedade capitalista. Com isso,
este eixo temdtico discutiu a organizacao social, politica, histérica e econdomica da figura

da pessoa com deficiéncia, guiado pelo paradigma da diferenca.

Finalmente, o total de 16 pesquisas selecionadas revelou este ser um tema pouco
discutido, ainda que os principais resultados evidenciassem a importincia da luta
organizada para conquista de direitos por meio dos movimentos sociais. O levantamento
desta produgdo académica apontou para um avango significativo quanto as necessidades da
atual sociedade de refletir e organizar-se frente as mudancgas e transformacdes para tornar-
se inclusiva, compreendendo os direitos como necessidades peculiares a condi¢do humana
da deficiéncia. Assim, a reivindicacdo das pessoas com deficiéncias e seus familiares por

politicas publicas sociais acontece através da mobiliza¢do via movimentos sociais.
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A PESQUISA

Em 2002, apds trés tentativas de candidatura para o cargo de presidente da
republica, Luis Indcio Lula da Silva € eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
assumindo em 2003. Seu governo tinha como compromisso recuperar o didlogo entre o
Estado e a Sociedade Civil, organizado na elaboragdo, formulacdo e monitoragdo das
politicas publicas no pais, afirmando que estaria viabilizando a pauta de projetos
participativos e deliberativos. O governo petista elevou a participagdo social, instituindo
diversos espacos cuja finalidade era abranger e congregar a participagdo das organizagdes
da sociedade civil pelo debate para formulacdo das diretrizes de politicas publicas,
juntamente com o poder publico. Dentre estes espagos, destacam-se a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio — SECADI, a Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres - SPM e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao de Igualdade Racial - SEPPIR, as quais realizaram conferéncias para
deliberagdes sobre Politicas e Planos Nacionais Politicos para diversos segmentos; além do

apoio e criacdo de conselhos de direitos (MAGRINI, 2012).

Dentre o quantitativo de 115 conferéncias realizadas desde 1941 no pais, 74
aconteceram no periodo de 2003 e 2010 em 40 &reas de politicas setoriais nos municipios,
estados e a nivel nacional, com mais de 5 milhdes de participantes. “Pode-se afirmar que a
realizacdo das conferéncias neste sentido tem cumprido o papel de mecanismo de grande

relevancia adotado no programa do governo petista” (Magrini, 2012, p.16).

Neste sentido, grupos mobilizados, representantes do governo e os representantes
de diversos segmentos da sociedade civil buscaram criar, juntos, uma agenda nacional em
importantes areas de politicas publicas, como, por exemplo, a Educacdo. Dentro deste
campo, procuraremos compor o escopo desta pesquisa: o primeiro critério foi o de que
estas conferéncias fossem as suas primeiras edi¢Oes, para explorar as temadticas, conhecer
as deliberagdes em Educacdo, os segmentos e dreas que passaram a ter presenga marcante e
serem sujeitos politicos nas arenas de politicas publicas educacionais para pessoas com

deficiéncia.
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Portanto, escolhemos analisar esta temdtica com a seguinte pergunta de pesquisa: O
que as deliberagdes das Conferéncias de 2006, 2008 e 2012, afirmam sobre a educagdao? O
objetivo geral serd fazer andlises das deliberacOes sobre Educacdo da pessoa com
deficiéncia. Os objetivos especificos serdo compreender a temdtica da participacdo social e
os instrumentos de participagdo qualificada, estudar o Conselho Nacional da Pessoa com
Deficiéncia - CONADE, analisar a organizagdo das Conferéncias Nacionais dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - 2006, 2008 e 2012; identificar a composi¢do das entidades da
Sociedade Civil e Poder Publico presentes nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - 2006, 2008 e 2012; e analisar as deliberacdes em educagdo, nas
respectivas Conferéncias, em dois eixos tematicos: Educacdo e Acessibilidade e Educacao

e Formacio de Professores.

O fundamento tedrico metodolégico adotado para este trabalho € o materialismo
histérico dialético. Entendemos que este paradigma tedrico metodoldgico € um conjunto de
ideias, valores e acOes na busca de se compreender as contradi¢des entre o homem,
sociedade e politica, considerados como partes da totalidade da realidade. Frigotto (2000)
explicita que o método

[...] permite uma apreensdo radical (que vai da raiz) da realidade
enquanto praxis, isto €, unidade de teoria e prdtica na busca de

transformacdo de teoria e de novas sinteses no plano do conhecimento e
da realidade histérica (FRIGOTTO, 2000, p. 69).

As formulagdes da abordagem conceitual geram interesses e interpretacdes dos
dados, e a propria realidade sob estudo exige certo tempo para demonstrar suas facetas, que
sdo geradas a partir da mesma. A sistematizacdo, portanto, € necessariamente um
movimento constante, em todas as dire¢cdes, de acordo com as questdes dessa realidade, da
abordagem conceitual e das atas publicadas das trés conferéncias, relacionando os dados e
os interligando, num movimento dialético. A prépria dialética rompe com as andlises
quantitativas, a medida que é encarada como “metrologia” Frigotto (2000), mas também as
utiliza, acrescentando-lhes o aspecto qualitativo, porque pesquisador e objeto fazem parte
de uma mesma realidade e sdo afetados pela visdo de mundo dominante, que pode ser

esclarecida pela pesquisa.
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O procedimento deste trabalho foi anédlise documental em fontes primarias: atas das
conferéncias nacionais realizadas pelo CONADE dos anos 2006, 2008 e 2012, disponiveis
no site do conselho nacional, em forma de anais, e as fontes secunddrias, entre as quais
livros, artigos e revistas cientificas on-line, legislacdo, teses e dissertagdes. De acordo com
Shiroma, Campos e Garcia (2004) analisar documentos primdrios, neste caso 0s anais,
permite a contextualizacdo destes documentos, os quais sdo ‘“traduzidos, interpretados,
adaptados de acordo com as vicissitudes e os jogos politicos [...]” (SHIROMA, CAMPOS,
GARCIA, 2005, p. 428).

Os anais das trés conferéncias apresentam estrutura especifica para cada
conferéncia, mas convergem em: sumdrio, abertura, painéis, mesas redondas, regimento
interno, regulamento, deliberagdes e mog¢des. Tém por meta retratar um importante espaco
institucionalizado de participacdo social e politica, com a representacdo da sociedade civil
e do poder publico, oriundo das trés esferas de governo, que consolidou o modelo de
gestdo participativa das politicas sociais direcionadas as pessoas com deficiéncias. E um
documento produzido pelo CONADE, com o objetivo de descrever a realidade da
participagdo social qualificada e enquadrar as demandas de politicas publicas sociais para

garantia de direitos comum aos cidaddos, inclusive a pessoa com deficiéncia.

Assim, analisar os documentos produzidos pelos anais das conferéncias nacionais
permitiu a compreensdo da histéria, percebendo a dindmica das permanéncias € o
surgimento das representacdes nacionais da sociedade civil e do poder publico, bem como
o que se deseja conhecer: “[...] exploracdo das contradi¢cdes internas as formulacdes, posto
que os textos evidenciaram vozes discordantes, em disputa” (SHIROMA, CAMPOS,
GARCIA, 2005, p.438). Portanto, a andlise documental neste estudo permitiu a

identificacdo das entidades que formam a sociedade civil e que compdem o CONADE.

O texto estd composto por 3 capitulos, organizado da seguinte forma: o primeiro
capitulo, intitulado “A Participagdo social das pessoas com deficiéncias”, teve por objetivo
tracar a realidade concreta a partir do decreto 8243 / 2014 de 23 de maio de 2014, sobre a
participagdo social qualificada nos dias atuais. A partir disto, traco um breve olhar
histérico sobre as manifestacdes populares como herancas historicas que estruturam os

movimentos sociais. Realizo a discussdo dos Conselhos gestores de politicas publicas, em
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suas trajetérias e caracteristicas gerais, a partir a Constitui¢do Federal de 1988, que
legalizou os Conselhos como espacos de gestdo democrética e controle social, partilhados

entre sociedade civil e poder publico.

O segundo capitulo, intitulado “Conselho Nacional de direitos da Pessoa com
Deficiéncia e as Conferéncias Nacionais”, baseia-se no movimento de luta social das
pessoas com deficiéncias, por um conselho nacional - o CONADE, sua origem e historia,
as finalidades e a composicdo. As Conferéncias Nacionais de 2006, 2008 e 2012, buscarei
situd-las no espago de interlocucdo entre sociedade civil e poder publico. Descrevo as
cartas bases que subsidiaram os debates, as mesas temadticas com seus respectivos debates e

palestras.

Por ultimo, no terceiro capitulo, “As deliberagdes em Educacio”, busquei analisar,
por meio das fontes primdrias dos textos dos anais das Conferéncias Nacionais de 2006,
2008 e 2012, as deliberagcdes em educagdo. Ao explorar os documentos, escolhi dois eixos
tematicos: Educacdo e Acessibilidade e Educacdo e Formacdo de Professores, porque
respondem muitas das reivindicagdes que se tornaram deliberacdes para orientar a
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas educacionais a pessoa com
deficiéncia. Ao final da pesquisa, apresento uma praxis reflexiva apontando, dentre as

deliberagdes, quais se tornaram politicas publicas educacionais materializadas por decretos

e leis.



43

CAPITULO 1 - PARTICIPACAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIAS

O presente capitulo tem por objetivo compreender a temdtica da participagdo social,
a partir do Decreto 8243 de 23 de maio de 2014, que criou e atualizou a Politica Nacional
de Participacdo Social - PNPS, cujo objetivo € qualificar o tema, instituindo instrumentos
que visam dividir responsabilidades entre sociedade civil e poder publico para o controle
social. A mobilizacdo da pessoa com deficiéncia € apresentada numa breve sintese, a partir
da década de 1950 e das acOes organizadas pelo movimento social e politico nas décadas
de 1970 e 1980. A Constitui¢do Federal de 1988, importante marco no regime democratico
de direito no pais, instituiu a gestdo democratica, possibilitando o didlogo entre estado e
sociedade na elaboracdo de politicas publicas sociais. Neste cendrio, apresento um
panorama dos conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia, nos ambitos municipal,

estadual e nacional.

1.1 - Decreto 8243/2014 cria a Politica Nacional de Participacio Social - PNPS

A Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), firmada pelo decreto 8243 de
23 de maio de 2014, definiu e atualizou participacdo social como partilha na gestao
democratica das politicas publicas entre sociedade civil e poder publico, diversificando os
canais de participagdo: Conselhos, comissdes, conferéncias nacionais, ouvidoria publica
federal, mesa de didlogo, férum interconselhos, audiéncias, consultas e ambientes virtuais
de participacdo social. Com isso, pretende melhorar a participagdo social nas etapas do
ciclo de planejamento e or¢camento nas ac¢des do governo. O documento explicita que
qualificar a participacdo social visa ampliar o controle social e a cidadania ativa, com a
possibilidade do uso de tecnologias para participagdo remota, a criacio de ambientes

virtuais e acessiveis para as pessoas com deficiéncias (BRASIL, 2014).

O documento traz avangos para uma cultura participativa qualificada e acessivel,
cuja premissa € ser democratica e universal. Por outro lado, a temdtica podera passar por
constantes transformacgdes, mediadas por conflitos entre classes sociais, econdmicas €
politicas. A construcdo de uma politica nacional de participagdo social emana do

reconhecimento do direito para tal, previsto na Constituicio Federal de 1988, que
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organizou mecanismos de participagdo, como forma de aprimoramento da gestdo

democratica.

Entretanto, como surgiu e quais sujeitos histéricos a pensaram? Entre os anos de
2011 e 2013 foi criado um local denominado Sala de Situacdo do Férum de Direitos e
Cidadania, reunindo gestores e servidores publicos de diversos 6rgdos federais com o
objetivo de dialogar sobre transparéncia e gestdo democrdtica. Posteriormente, foi
realizado o Férum Governamental de Participacdo Social (FOGOPS) e, como resultado
deste, a minuta do decreto que foi submetida a um processo de consulta publica na internet,
em meados de 2013, cujas contribuicdes foram sistematizadas e incorporadas ao texto
(BRASIL, 2016). Participagdo social € manifestagdo cultural, politica e social do povo que,
as margens das decisdes do Estado, engendrou lutas e pressdes sociais concebendo culturas

participativas.

O Brasil foi uma colonia de Portugal desde 1500, e embora tenha conquistado o
status de pais politicamente independente em 1822, s6 se tornou republica em 1889. A
escraviddo foi abolida em 1888. No século XX, o Brasil passou por um intenso periodo de

industrializa¢do, paralelamente a instabilidade politica, golpes militares e governos

autoritarios, resultando em poucas e pontuais experiéncias democraticas (Paim et al, 2011).

No que se refere a organizacdo social e politica, bem como a participacdo nas
decisdes de prioridades e pautas de lutas, foram mediados pelo tratamento dado a
populagdo, das quais algumas parcelas foram, talvez, julgadas menores e insignificantes
devido ao pertencimento étnico-racial, particularmente as de origens africanas e indigenas.
Direitos sociais das classes populares foram territorios de transformacdes e disputas dos

governos/estado, decididos principalmente pela elite brasileira branca (ROCHA, 2003).

No Brasil, a partir do século XX as manifestacdes do povo foram influenciadas pela
diversidade de culturas populares, tais como rituais religiosos e festas étnicas. Mais que
1sso, as culturas populares, ao longo do tempo, foram influenciando as diversas formas de
acoes dos movimentos sociais. Por exemplo, Rocha (2003) afirma que os estudantes fazem
passeatas, trabalhadores aprenderam a fazer greves, os camponeses a invadir terras, assim,

as herancas historicas forneceram repertérios nos modos de acdes dos movimentos
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populares. As culturas populares parecem estar revestidas de valores e elementos
pedagdgicos, ou seja: por meio delas, os homens podem aprender a transformar os
territorios que ocupam e a disputar os espacos geograficos, politicos e sociais, enquanto

totalidades histéricas (SAVIANI, 1998).

O cendrio politico, social e econdmico do Brasil, em meados da década 1960,
multiplicou as lutas populares pela reforma agriria, casa prépria, tarifas de transporte

urbano, entre outras (ROCHA, 2003). Saviani (1998) afirma ainda que:

As medidas de politica social a partir de 1964 na vigéncia do regime
militar passaram a integrar o campo psicossocial do chamado “Poder
Nacional”, cognome do aparelho governamental colocado a servigo da
Seguranca  Nacional, isto &, acionado para prevenir/evitar;
reprimir/impedir e neutralizar/eliminar a subvers@o interna (SAVIANI,
1998, p. 6).

A partir de 1964, com a ditadura civil militar, instalou-se intenso autoritarismo e a
questdo social se converteu em discurso sobre a seguranca interna. Caberia ao Estado
coibir toda e qualquer manifestacio do povo, com a justificativa de se manter a ordem
nacional (SAVIANI, 1994). Conforme Rocha (2003) e Gohn (2006), a repressdo do
governo civil militar incitou, no periodo histérico entre 1964 a 1986, intensas lutas e

resisténcias politicas mediadas por embates sociais.

Gohn (2006) e Dagnino (2002) afirmam que, nas décadas de 1970 e 1980, os
movimentos sociais na luta pela redemocratizacdo do pais e por mecanismos de
participacdo qualificada uniram novos segmentos sociais, como, por exemplo, os jovens, as
mulheres, os negros etc. Chamados de Novos Movimentos Sociais (GOHN, 2006),
visavam um novo projeto de sociedade. Dagnino (2002) afirma que esse movimento de
ruptura com a ditadura civil militar entre as décadas de 1980 e 1990, dados os ajustes
estruturais, constitutivos na implementacdo de politicas neoliberais, veio determinar
dificuldades significativas no ritmo da democratizacdo, talvez pelo aprofundamento das
desigualdades sociais e econdmicas como efeito destas politicas. Dado o cendrio
econdmico, resvalou em consequéncias nas mobilizacdes e organizacdes da sociedade

civil, especialmente nos setores populares e das classes médias.
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1.2 - Movimentos Sociais das Pessoas com Deficiéncias

O movimento social das pessoas com deficiéncias iniciou-se com 0s cegos, ha
década de 1950. Segundo Gohn (2008), a mobilizacdo social das pessoas com deficiéncias
pode ser definida como “[...] movimentos identitdrios que lutam por direitos sociais,

econdmicos, politicos, e, mais recentemente culturais” (GOHN, 2008, p. 440).

De acordo com Belarmino (2001), no Brasil, a partir da década de 1950, surgiu um
novo modelo de organizacdo das pessoas com deficiéncias, denominado modelo
associativista, composto por pequenos grupos de cegos, que se organizavam em prol de se
auxiliarem economicamente, produzindo objetos tais como vassouras, trabalhos manuais,
entre outros, iniciando o associativismo “moderno” dos cegos no Brasil, que se delineou
como

[...] um modo de agrupamento que descendia do modelo institucional
advindo das escolas residenciais, distinguindo-se fundamentalmente
deste, na medida em que nao mais se instituia pela via da forca de lei ou

de norma governamental, mas nascia unicamente a partir da acdo e da
vontade dos préprios individuos cegos (BELARMINO, 2001, p. 34).

Entre as décadas de 1960 e 1970, este modelo ganhou forca e novas organizacdes
associativistas comecaram a surgir nas areas dos surdos, deficientes fisicos e deficientes
mentais, ou seja: as pessoas com deficiéncia, que antes recebiam atendimentos nas
institui¢des especializadas criadas para elas, organizaram associa¢cdes com administracio

prépria.

Portanto, estabelecem-se dois modelos de organizagcdo das institui¢des destinadas
ao atendimento da pessoa com deficiéncia: o primeiro, de entidades de deficientes, e o
segundo, de entidades para deficientes. O modelo de entidades de deficientes contribuiu
para a génese da organizacdo do movimento das pessoas com deficiéncia; entretanto, esta

forma de organizagdo era isolada politicamente.

Em meados da década de 1980, o declinio da ditadura civil militar viabilizou a
abertura politica e a sociedade civil se organizou com o intuito de reivindicar seus direitos
sociais, econdmicos e politicos. Segundo Gohn (2012), neste momento ocorreu um “[...]

acimulo de forcas sociais que estavam represadas até entdo e que passaram a se
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manifestar” (GOHN, 2012, p. 64). Esta conjuntura foi propicia para fomentar a
efervescéncia de alguns grupos sociais que se organizaram, como, por exemplo, as

mulheres, os negros, os jovens etc.

As pessoas com deficiéncia também se organizaram por meio de movimentos
politicos, entretanto, o desenvolvimento de suas reivindicacdes, de fato, se deu a partir do
final da década de 1970 e inicio dos anos 1980. O &pice foi a defini¢do da Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU, de que o ano de 1981 seria o Ano Internacional do Deficiente, o
AIPD, como foi chamado. Ele favoreceu a organizac¢do politica dos movimentos sociais
das pessoas com deficiéncias, visando estabelecer diversas pautas de lutas por seus direitos

em diferentes areas, e incentivou o lema: “Nada sobre nds, sem nds!”.

Neste momento, os movimentos sociais, que se encontravam isolados por drea de
deficiéncia, se articularam com o objetivo de participar das comemoracdes e falando por si
préprios. Assim, também passaram a se articular entre as diferentes entidades de pessoas
com deficiéncias, no sentido de se mobilizarem para organizar, no pais, agdes
significativas relacionadas ao Ano Internacional (CRESPO 2009). Essa mobilizacido se
iniciou com a formacdo da Coalizdo Nacional Pré-Federacio de Entidades de Pessoas
Deficientes (1979), para realizacdo do Ano Internacional do Deficiente (1981), organizado
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU e sua consolidagdo por meio do I, II e III
Encontros Nacionais de Entidades de Pessoas Deficientes (1980, 1981, 1983) RAFANTE,
AMORIM, DUARTE (2015).

Na luta pela visibilidade, o movimento mobilizou-se em passeatas, reunides,
encontros municipais, estaduais e nacionais, féruns, semindrios, participa¢do ativa na
Constituinte, publicacdo de artigos e livros e inser¢do na midia, na forma de entrevistas e
debates, que tinham, entre seus objetivos, atuar buscando garantias constitucionais / legais
e discutir os valores e a percep¢do da sociedade quanto a deficiéncia e a pessoa com
deficiéncia. Assim, reivindicando direitos sociais - como saude, educacdo, trabalho, lazer -,
o movimento social da pessoa com deficiéncia trouxe as demandas deste publico quanto as
suas especificidades, para o acesso pleno a cidadania, como as demais pessoas, naquele

momento histérico (LANNA JUNIOR, 2011).
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Entre as principais acdes deste movimento social estd a participacdo na Assembleia
Nacional Constituinte, quando o Congresso Nacional, em Brasilia, em 01 de fevereiro de
1987, determinou a organiza¢do do movimento constituinte. Foi um momento repleto de
histéria e de anseios dos movimentos sociais, com o objetivo firme de elaborar uma

constituicdo democrdtica para o Brasil, apos 21 anos sob regime militar.

A participagdo social da pessoa com deficiéncia na elaboragdo da nova constitui¢ao
visava contemplar e inserir a pessoa com deficiéncia no dispositivo legal, garantindo o
acesso a direitos. A organizacdo social e politica das pessoas com deficiéncia contou com
participacdo ativa nas audiéncias publicas da ANC, assim, foi elaborado um documento
com reivindicagdes por tipo de deficiéncia, através de reunides que ocorriam em VAarios
estados do pais. Conforme Vilela (2009), o regimento interno da Assembleia Nacional
Constituinte permitia, na sua elaboracdo, que os cidaddos pudessem apresentar
reivindicagdes aos constituintes, além de terem livre acesso as audi€ncias publicas com os
representantes do Estado. A ANC contou com a participacdo do movimento de luta social e
politica das pessoas com defici€ncias, buscando garantir acesso a direitos sociais

individuais e coletivos.

Para Jannuzzi (2012), os diversos artigos constitucionais estabelecidos em relacdo as
pessoas com deficiéncia foram o resultado desta luta, entre estes: ‘“ensino, cargos,
atendimento especializado, locomocio, trabalho, protecio e integracdo” (JANNUZZI,
2012, p.143). Os direitos sociais garantidos de forma constitucional foram fruto de debates,
tensdes e consensos nas audiéncias publicas, com ampla participagdo das pessoas com
deficiéncias, organizadas na luta para tanto, em todas as dreas e distribuidos em todos os

capitulos da Carta Magna.

1.3 - A Constituicao Federal de 1988 - Conselhos de Gestores de Politicas Pablicas

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a sétima’ Constituicio brasileira,

durante o governo do entdo presidente da republica José Sarney, fruto de lutas pela

’As sete Constituicdes brasileiras ao longo da histéria sdo as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988;
sendo 5 promulgadas, ou seja, originaram de assembleias constituintes e duas foram outorgadas. Disponivel
em<http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/constituicao25anos/historia-das-constituicoes.htmI>>.
Acesso em 20 de jul. 2016.
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abertura democrdtica, por direitos individuais e coletivos que haviam sido reduzidos
durante o regime civil militar. Ela define o Brasil como uma republica federalista, ou seja,
um sistema federativo de governo - nosso pais € formado pela unido indissolivel de
Estados, Municipios e Distrito Federal, constituindo-se como Estado democritico de
direito®. Tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,

os valores sociais e do trabalho, a livre iniciativa e o pluralismo politico.

A Constituic@o cidada, como ficou conhecida, legalizou a gestdo publica por meio
da democracia representativa, ou seja: as deliberacdes sdo tomadas por representantes
eleitos pela sociedade, ndo individualmente, mas também institucionaliza formas diretas de
o cidaddo participar, como, por exemplo, o artigo 14, que institui o referendo, o plebiscito
e a Iniciativa popular. Entre os dispositivos distribuidos, estdo o acesso de todos as

informacgdes administrativas e os direitos de peti¢ao e certidao em reparti¢des publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 viabilizou o movimento participativo popular pela
primazia do didlogo com a sociedade civil organizada (movimentos sociais, sindicatos,
profissionais, organizagdes, associacdes e militantes politicos), abrindo, a esta, a
possibilidade de interagir com o Estado na definicdo de prioridades para elaboracdo de

politicas publicas sociais, constituindo, portanto, a forma democrética de controle social.

Consideramos que esta Constitui¢do colaborou no processo de descentralizagdo
administrativa e amplia¢ao da participagdo popular nas trés esferas de governo, a federal, a
estadual e a municipal. Objetivando a formagdo de instancias participativas/canais, definiu

instrumentos de participacdo social qualificada, dentre estes, os Conselhos.

No Brasil, os Conselhos sdo exigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Estes sdo
orgdos autdonomos, de composicdo paritdria entre sociedade civil e poder publico,
regulados por estatuto e regimento proprios, e instituidos por legislacdo especifica nas
instancias municipal, estadual, distrital e nacional, podendo ser consultivos, deliberativos
ou mistos. A composi¢do do colegiado € eleita por meio de assembleia entre sociedade

civil e poder publico, em mandatos com duracdo de dois anos, permitindo apenas uma

8 L. . . . . ey . ~ e e e . .
Estado democritico de direito significa que os brasileiros estdo aptos a propor iniciativas legais para o seu
bem estar tanto individualmente quanto coletivamente.
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recondugdo. Conforme Gomes (2003), os Conselhos podem ser consultivos quando
voltados a discussio, deliberativos quando tém carater decisorio e de definicdo de politicas

publicas especificas.

Existem dois tipos de Conselhos, os gestores de programas governamentais e os de
direitos, que atuam em politicas setoriais sociais. Os primeiros, gestores de programas
governamentais, estdo diretamente atrelados ao repasse de verba publica, destinada pela
Unido, Estados e Municipios. Estas verbas, que permitem que tais Conselhos existam, sdo
apuradas pelos impostos, taxas e outros tipos de arrecadacao, instituidos por programas,
como por exemplo, o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - FUNDEB, que tem
valores fixados de repasses. Os segundos, denominados Conselhos de direitos, sdo
responsaveis pela elaboracdo, avaliacdo e implementacdo de politicas setoriais e se

tornaram exigéncias a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Todos os Conselhos sdo instituidos por forca da lei e visam viabilizar o acesso aos
direitos individuais e coletivos, como satde, educacdo, cultura. Além disso, ha Conselhos
envolvidos com temas transversais, ligados a protecdo dos direitos e comportamentos dos
individuos, como a questdo da violéncia contra a mulher, protecdo integral das criangas e
dos adolescentes e Direitos Humanos. Assim sendo, pode-se considerar que € um marco a
criacdo dos Conselhos Gestores como dispositivo legal. Conforme Gohn (2011), “trata-se
de canais de participa¢do que articulam representantes da populacdo e membros do poder

publico estatal em préaticas que dizem respeito a gestdo publica” (GOHN, 2011, pag.7).

Vale ressaltar que os Conselhos sdo criados por meio de leis e tém regimentos ou
regulamentos aprovados por meio de votacdo em plendria ou pelos conselheiros. Com isso,
o individuo, ao participar deles, se vé frente a diversos projetos de sociedade por eles
representados, que os tornam locais de negociacdo, “de disputa, de pactuacdo e de
compartilhamento de responsabilidade da sociedade civil e do Estado na elaboracdo de
politicas publicas” (GOMES, 2003, p.118). Mas também sdo locais de disputas de poder,
por meio de propostas, projetos, embate politico, confronto, negociacdo, articulagdo e
construcdo de aliangas, mediados pela correlacio de forgcas. Embora a participagdo popular
ndo possa ser restrita apenas ao espaco dos Conselhos, esta € uma das formas que o

movimento social conseguiu conquistar para fazé-lo (ESPIRITO SANTO, 2012).
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Alguns Conselhos tém abrangéncia nacional, como os da saude, assisténcia social e
educagcdo e da pessoa com deficiéncia, tendo, inclusive, status de pré-requisitos para
repasse de verbas feito pelo governo federal. No que diz respeito a institucionaliza¢do dos
Conselhos, o pioneiro € o Conselho Nacional da Saude, criado em 1990, responsdvel pela
formulacdo de estratégias, controle, execucdo de politicas publicas em saude e a

participacio da comunidade na gestio do Sistema Unico da Satde - SUS.

Gomes (2003), Ribas (2010) e Magrini (2012) ressaltam a importancia dos
conselhos enquanto espaco de interlocugdo’ entre Estado e Sociedade Civil. Embora ndo
possam criar leis, pois essa € uma fun¢do do legislativo municipal, os Conselhos podem
trazer para o debate temas de interesse popular, bem como promover a avaliacdo e

adequacao das leis existentes por meio de resolucdes.

Cabe destacar que houve uma febre conselhista no Brasil, ou seja, nos 5.570
municipios brasileiros os Conselhos se espalharam, firmados em dispositivos
constitucionais, ora motivados pelo repasse de verbas, ora pela consciéncia da importancia
da participacdo da sociedade no controle social que perpassa a elaboracdo e proposicao das
politicas publicas. Concordamos que os Conselhos sao dispositivos importantes que devem
trazer para o debate, de forma legalizada, as politicas publicas sociais como instrumentos e

expressao da democracia e cidadania, via controle social.
Segundo Teixeira e Serafim (2008),

O controle social pode ser realizado tanto no momento da defini¢do das
politicas a serem implementadas, quanto no momento da fiscalizac¢do, do
acompanhamento e da avaliacdo das condi¢bes de gestdo, execugdo das
acdes e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a implementagéo de
uma politica publica (TEIXEIRA E SERAFIM, 2008, p.1).

Destacamos a importancia do controle social como elemento fundamental para o
didlogo e a gestdo democrdtica por meio das conferéncias, Conselhos, orcamentos
participativos etc. Entretanto, € preciso informar e formar conselheiros com autonomia e

condi¢cdo para mobilizar e debater democraticamente, deliberar, controlar e fazer cumprir

9 . . . N . .

Os espacos de interlocugdo sdo os mecanismos que buscam promover a participagio social principalmente
nos debates das Politicas Sociais: Conselhos, Conferéncias, Foéruns, Orcamentos Participativos, Camaras,
Comissoes e Ouvidorias.
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suas decisdes tanto com a sociedade civil quanto com o poder publico. Embora seja
exigéncia constitucional, a criacdo de instrumentos para exercer a gestdo democrdtica pelas
trés instancias de governo pode muitas vezes ndo propiciar debates amplos para
conscientizacdo da importancia de partilha de poder pelas liderancas, resultando em
espacos de interlocucdo tutelados por governos resistentes a gestdo democritica e
participacdo cidada. Teixeira e Serafim (2008) afirmam que ndo havera gestdo democrética
sem a mobilizacdo das pessoas em associagdes, movimentos, féruns, comissdes, ONGs etc.
Sdo estes espagos onde diversos segmentos podem discutir coletivamente o que querem e
esperam da sociedade em que vivem, aprendendo a dialogar e debater ampla e
respeitosamente diversos pontos de vista sobre o que serd apresentado e defendido, para
posterior didlogo com o governo. Esse processo é primeiramente pedagdgico, e implica
numa tentativa de superar um enorme desafio, imposto pela cultura politica autoritaria
herdada desde a ditadura militar nas relacdes de poder no pais. Muitos governos, a
principio, concordam com a participacdo social, mas ndo levam adiante qualquer
proposicdo para iniciar o debate. Assim, deslegitimam e desmobilizam os movimentos
sociais que desejam participar e pensar juntos os rumos de suas vidas. Por outro lado, a
cultura autoritdria também permeia as subjetividades das pessoas que vivem e desejam
participar, pois estas ficam esperando um lider para resolver suas demandas, sem se

envolver com as questdes em que desejam mudancas (TEIXEIRA E SERAFIM, 2008).

1.4 - Potencialidades dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Os Conselhos buscam trazer para o debate os sujeitos envolvidos na luta pelos
direitos da populacdo. Como o Estado tem por fun¢do oficializar, a partir de politicas
publicas, o bem-estar social e o combate as desigualdades sociais, sdo eles espacos
institucionalizados que representam um marco, tanto quando com poder decisério quanto

quando com poder deliberativo.

Conforme Gohn (2006), o resgate da forma dos Conselhos, tanto em gestdo publica
ou em coletivos organizados pela sociedade civil, ndo é algo novo; pode ter sido uma
invencdo tdo antiga quanto a propria democracia participativa. Em Portugal, entre os
séculos XII e XV, ja se falava em Conselhos; no Brasil Coldnia, as Camaras Municipais e

as Prefeituras eram organizadas segundo este sistema de gestdo. Dentre os Conselhos
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famosos na histéria estdao a Comuna de Paris, os Conselhos sovietes russos, os Conselhos
operdrios de Turim (estudados por Gramsci) e alguns Conselhos da Alemanha nos anos 20
deste século, entre outros. Nos periodos histéricos supracitados, mesmo distintos, cabe
ressaltar que, esses conselhos eram predominantemente operdrios e populares, em geral,
pois na busca de uma vida participativa e cidada, outras formas de poder para além do

predominante, o Capitalismo, eram necessdrias.

Gohn (2006) afirma ainda que, ao final das décadas de 1970 e 1980, “os Conselhos
populares foram propostas dos setores da esquerda ou de oposi¢do ao regime militar e
surgiram com papéis diversos” (GOHN, 2006, p.19); isto, primeiramente, por atuarem
como representantes do movimento popular frente ao poder: junto ao Executivo podiam,
caso necessdrio, decidir sobre algumas questdes de governo, pois, legitimados em poder
tanto pelo governo (estruturas institucionais) quanto pelo movimento popular, assumiam
tarefas de aconselhamento, deliberacdo e ou execu¢do. Isto é corroborado por (Ribas,
2010), que opina que essa trajetoria dos Conselhos na década de 1970 se da a partir da
organizacdo da sociedade civil pelos movimentos da periferia das médias e grandes
cidades, como, por exemplo, a Pastoral do Menor da Igreja Catdlica, Sociedade de Amigos
de Bairros e Associacdo de Moradores, que buscavam ndo s6 o controle social, mas

também, a gestdo destes grupos.

Inicia-se a disputa pelo controle social das acdes governamentais e por participagdao
na elaboracdo de politicas publicas, visto que o governo federal atravessava crise
econdmica e, como parte da solucdo, optou por transferir responsabilidades sobre as areas
sociais como saude, educacgdo, etc. A organizacdo destas entidades em redes maiores, em
federacdes estaduais e até nacionais, na década de 1980, acaba por impulsionar conquistas
afirmadas pela Constituicdo Federal de 1988. A estratégia do governo federal perante este
cendrio redesenhou a estrutura organizacional e seu relacionamento com a sociedade civil,
por influéncia de ideias neoliberais. Conforme afirma Ribas (2010), o governo “(...) opta
pela adocdo da descentralizacdo politica que surge na época como um novo paradigma de

eficiéncia no setor publico” (RIBAS, 2010, p.19).

Com esta postura e sob o discurso de partilha de responsabilidades das decisdes, o

governo alia ao enxugamento do tamanho do estado a transferéncia de poderes a esferas
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mais locais de governo, incentivando a concorréncia entre elas e transformando-as em
mercadorias. Pela otica de disputa de poder, isto ndo significa que sociedade civil e
governo partilhavam de demandas politicas semelhantes: evidentemente, a sociedade civil
pretendia maior controle sobre as decisdes do estado, mas sem substitui-lo; entretanto, os
governos, na perspectiva de enxugarem suas estruturas, delegam decisdes mais locais,
principalmente nas dreas sociais, via institui¢des participativas, ou seja: participacdo social

qualificada.

Essas institui¢cdes participativas, na atualidade e de acordo com Gohn (2008), sdo as

ONGs e entidades do terceiro setor, assim como novas formas associativistas. Ela afirma

que “ndo sdo movimentos sociais, mas organizagdes sociais institucionalizadas (...)”

(GOHN, p.142, 2008). Os movimentos sociais se viram obrigados a reformular e aumentar

a qualificacdo dos setores organizados para desenhar uma nova relacdo com o Estado.
Conforme Teixeira (2001) afirma:

Em alguns setores, como nos movimentos sociais consolidados, essa

mudanga trouxe tensdes entre organizacdes mais formalizadas e

movimentos mais informais, especialmente entre organiza¢des populares

e ONGs que antes eram conhecidas (e se reconheciam) apenas pelo nome

de “centros de apoio e assessoria aos movimentos sociais” (Landim,

1993b) e que passaram a atuar como atores politicos com voz prépria
(TEIXEIRA, 2001, p.107)

A criacdo de espacos de interlocucdo, dentre estes os Conselhos, envolve a
redefini¢do de papéis na relacdo entre Estado e Sociedade Civil, visto que para atuar nestes
espacos € necessdria qualificagdo técnica e politica, principalmente quando se pretende

influenciar a formulacdo de politicas publicas (TEIXEIRA, 2001).

1.5 - Panoramas dos Conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil

Os Conselhos da pessoa com deficiéncia vém se expandindo pelo pais, destinados a
garantir a implantacdo da politica para inclusdo da pessoa com deficiéncia, nas esferas
municipal, estadual e nacional. Conforme dados do Conselho Nacional da Pessoa com
Deficiéncia — CONADE, ha 572 Conselhos municipais cadastrados no pais, acredita-se que
este nimero pode ser maior. Quanto aos Conselhos estaduais, de 1990 a 2009 foram

criados 26 conselhos nacionais, fato diretamente relacionado a difusdo da ideia de
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participagdo nas politicas publicas pds-Constituicao Federal de 1988. Como consequéncia,
a quantidade de cidaddos que passaram a participar da constru¢do das politicas publicas
sociais, por meio desses espacos, € significativa, o que requer mudangas na forma do
Estado de geri-las. Isto pressupde, necessariamente, o conhecimento acerca de quem
participa e como funcionam esses espacos (BRASILIA, 2012). Os Conselhos de direitos da
pessoa com deficiéncia estdo presentes nos 27 Estados, no Distrito Federal e em
aproximadamente 580 municipios, conforme mostra a imagem de satélite abaixo (Google

imagens):

Figura 1 - Geolocalizac¢do dos Conselhos de Direitos da PCD no Brasil

De acordo com o Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo de
2010 verificou que existem 5.570 municipios no Brasil, com isso, observa-se que os
conselhos estdo presentes em 10,41% deles. A tabela 1 mostra este avanco nas duas

esferas: estaduais e municipais.



56

Tabela 1- Distribui¢do de conselhos nas esferas estaduais e municipais

Conselhos Estaduais Conselhos Municipais
Regido

2003 2014 2003 2014

Norte 0 7 0 21
Nordeste 4 9 6 143
Centro-Oeste 2 3 1 45
Sul 2 4 6 110
Sudeste 4 4 62 253
Total 12 27 75 572

Fonte: Cadernos tematicos n° 1.

Podemos observar, no periodo estudado (2003-2014), que a distribuicdo de
Conselhos estaduais e municipais da pessoa com deficiéncia se dd nas regides Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, exceto a regido Norte. No que diz respeito a
representatividade na instancia estadual, esta correspondia a 42,85% do total de 27 estados
mais o Distrito Federal. Em 2014, observamos um salto para cobertura de todo o territdrio
nacional, com isto, podemos afirmar o avango positivo para esta instancia, incentivando a
criacdo de conselhos municipais. Os conselhos municipais, numa visdo geral, cresceram
significativamente junto com os estados das cinco regides, com excecdo da regido Sudeste.
Tanto em 2003 quanto em 2014, as regides possuiam conselhos municipais nos seus
respectivos estados, contudo, em 2003, contabilizavam-se apenas 62 conselhos municipais.
J4 em 2014 este nimero subiu para 253, representando um aumento de 245,05%. O

gréifico abaixo nos ajuda a visualizar esta expansao:
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Figura 2 - Conselhos estaduais e municipais da PCD
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Observamos, conforme este grifico, a evolucdo de Conselhos no nivel estadual no

Brasil: em 2003 havia 12 conselhos estaduais, em 2014, sdo 27, aumento maior que 100%.

Ja os Conselhos municipais, em 2003, eram 75 no total e em 2014 sdo 572, cresceram

762,66%. Entendemos que € expressiva a expansao neste nivel, mas precisa ser ainda

maior, pois representa apenas 10% do total de municipios brasileiros. Com isso, podemos

afirmar ainda que os 6rgdos gestores, por sua vez, buscam estar em consonancia com a

Constitui¢ao Federal de 1988, na descentraliza¢do do poder e expandindo instrumentos de

participa¢do qualificada nas instancias municipais e estaduais.

A figura 3 a seguir corresponde aos Orgios gestores/secretarias as quais os Conselhos

estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia estdo vinculadas:
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Org3o Gestor - Secretaria Vinculada

M Assisténcia Social M Direitos Humanos

Governo do Estado M Secretaria Exclusiva

=
=]

[ I e R L L %2 = s = R X

Norte Nordeste Centro-Qeste Sudeste Sul

Figura 3 - Secretarias por regido brasileira

Na figura 2, observamos que a secretaria da assisténcia social congrega 13 estados das
cinco regides brasileiras, deste total, aparecem 5 estados da regido Norte, 3 estados da
regido Sudeste, 2 estados da regido Nordeste e Centro-Oeste e 1 estado na regido Sul, com
5 estados vinculados a esta. Em seguida estdo as secretarias dos direitos humanos, as quais
congregam 10 estados brasileiros, dentre estes 5 na regido Nordeste, 2 na regido Centro-
Oeste, 2 na regido Sul e 1 na regido Norte. Por tltimo estdo duas secretarias: executivas do
estado e a do governo do estado. Na primeira aparecem 3 estados, distribuidos em: 1 na
regido Sul, 1 na regido Nordeste, 1 na regido Norte e 1 pertencendo a secretaria do governo
do estado na regido Nordeste. Este cendrio sobre a vinculagdo dos conselhos estaduais estd
em duas frentes tedrico metodoldgicas: do assistencialismo e do direito. Neste trabalho,
ndo iremos aprofundar esta discussdo, apenas pontud-la objetivamente para compreender o
intenso debate que propde no campo ideolégico no conjunto das deliberagdes pelos
movimentos sociais das pessoas com deficiéncias.

Assim, dentre os 27 estados estdo 13 conselhos estaduais, distribuidos pelas 5 regides

N

brasileiras e vinculados a secretaria da assisténcia social. O predominio da visdo
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assistencialista para este grupo historicamente identifica-se pelo pensamento de dois
. . . 10 A - 11 .,

valores em nosso pais: filantropia = e benemeréncia -. Podemos perceber que o viés

assistencialista permanece no interior das relagdes. Conforme Mestriner, (2000),

A assisténcia social, além de delimitar a acdo a um campo social,
institucionaliza uma pratica, imprime uma racionalidade, constréi um
conhecimento. Assim ela compreende um conjunto de acdes e atividades
desenvolvidas nas dreas publica e privada, com o objetivo de suprir, sanar
ou prevenir, por meio de métodos e técnicas préprias deficiéncias e
necessidades de individuos ou grupos quanto a sobrevivéncia,
convivéncia e autonomia social (MESTRINER, 2000, p.16).

Embora o assistencialismo ocupe uma posi¢@o histérica e estatistica, como um campo
social que tem importantes atribui¢des, o discurso dos direitos humanos vem disputando os
conselhos estaduais. Do total de 27 estados, em 10 os conselhos estaduais sdo vinculados a
secretaria dos direitos humanos, representando a luta dos movimentos socais das pessoas
com deficiéncias como sujeitos de direitos, que trabalham, atuam, constroem, estudam e
lutam pela sua sobrevivéncia e precisam de oportunidades, bem como recursos € novos
direitos.

Acreditamos que um documento importante, que contribuiu para a pauta dos direitos da
pessoa com deficiéncia, é a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncias de 2011, da qual o Brasil € signatdrio, tornando-se emenda constitucional,
porque abandona o campo da assisténcia social e abrange o campo dos direitos, mais
precisamente, dos Direitos Humanos. Isto poderd refletir, no futuro, em mudancas de
paradigmas no nivel desses orgados, pois, a medida que as prefeituras e governos de estados
vao estruturando e priorizando a pauta da pessoa com deficiéncia vinculando ao campo do
direito, os instrumentos qualificados vao aumentando e contemplando o debate no pais. No
proéximo capitulo, apresentarei o Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia -
CONADE, assim como a sua composi¢do e as Conferéncias Nacionais de 2006, 2008 e

2012.

10 Segundo Mestriner (2000) filantropia (palavra originada do grego: philos significa amor e tropos, homem),
significando assim, o amor pelo préximo e a humanidade; é especificamente uma compreensdo do
sentimento do amor (recursos materiais ou morais) manifestado a outro sem intencdo de receber nada em
troca; a igreja catdlica lhe atribui a laicizacdo da caridade. Para autora, p.14 “A filantropia constitui-se, pois —
no campo filoséfico, moral, dos valores -, como o altruismo e a comiseracdo, que levam a um voluntarismo
que ndo se realiza no estatuto juridico, mas no carater da relacdo” Mestriner (2000).

11 A . ~ . .
A benemeréncia pode ser entendida como a¢@o de um dom e bondade que se concretiza na ajuda ao outro.
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CAPITULO 2- CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - CONADE E AS CONFERENCIAS NACIONAIS 2006, 2008 e
2012

Nesse capitulo, elenco o Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia -
CONADE, sua histdria e criagdo, atribuicdes, agdes e as competéncias para promog¢ao da
Politica Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, e sua composi¢c@o. Objetivo
fazer um panorama nas dreas da deficiéncia, de acordo com o decreto 3298/99 e a
importancia da representatividade nacional no cendrio de luta para politicas publicas

sociais.

2.1 - O Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia - CONADE

O espaco dos conselhos € resultado de uma maior abertura conferida a participacdo
popular e uma das inovacdes da Constitui¢do Federal de 1988. Discutimos no capitulo
anterior a forma de criacdo, nas trés esferas de Governo, dos diversos conselhos para
elaboragdo, gestdo e fiscalizacdo de politicas publicas. Nas décadas de 1980 e 1990, as
pessoas com deficiéncia organizaram-se na luta por meio dos movimentos sociais, € fruto
dessa mobilizacdo foi a conquista do Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia -
CONADE. Historicamente, a ideia de se organizar em forma de Conselho surgiu em 1981,
durante o 2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, quando liderancas do
movimento decidiram pela organizacdo de Conselhos de atencdo as pessoas com
deficiéncias. Contudo, tal decisdo ndo teve sucesso, “pois ainda vigorava a ditadura militar,
mas foram os precursores de alguns dos atuais conselhos estaduais e municipais de defesa

direitos desse grupo social” (LANNA JUNIOR, 2009, p.79).

Detalhemos este processo de luta, porque nele alargaram-se contradi¢des, pontos e
contrapontos. Foi no periodo de abertura politica democratica que o entdo presidente da
republica, José Sarney, instituiu pelo decreto 91.872 de 04 de novembro de 1985 a

formacdo de um comité, contando com o diretor geral do Centro Nacional de Educacio



61

Especial - CENESP'?, instituicdes e 6rgios do governo. Tinham a tarefa de tracar politicas
de acdo conjunta, num prazo de 180 dias, visando o aprimoramento da educagdo especial e
a integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia, com problemas de conduta e
superdotadas (BRASIL, 1988). Embora tivessem tracado um plano, que se materializou na
criacdo da Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE
via decreto 93.481 de 29 de outubro de 1986, com o objetivo de planejar, acompanhar e
orientar politicas para as pessoas portadoras de deficiéncias, no ano seguinte a CORDE ¢
transferida para a Secretaria de Planejamento e Administracdo Publica da Presidéncia da
Republica — SEPLAN, pelo Decreto 94.431 de 11 de junho 1987, e fica subordinada ao
ministro chefe de estado.

A CORDE detinha uma atividade importante para unido do movimento social das
pessoas com deficiéncia, como afirma Lucio David Coelho: “E a gente comecou a
valorizar a CORDE, a brigar por recursos. Para nos valorizarmos, temos de ter recursos;
ndo adianta pedir coisas se ndo houver recursos” (COELHO, 2010, p.293). Para Cidinha
Siqueira:

A partir do momento em que a pessoa com deficiéncia se conscientiza do
seu papel de agente transformador da sociedade, ele comeca a atuar de
maneira diferente. A CORDE tem esse papel de ser um agente para levar
subsidio de transformacdo para a sociedade por meio dos tantos
programas que oferece, de tantos livros cuja edi¢do ela se responsabilizou
e com os quais eu aprendi e aprendo muito (SIQUEIRA, 2009, p.334).

De acordo com Lanna Junior (2010), embora a CORDE tivesse passado por vérias
reestruturagdes na década de 1980 e 1990, o modelo constitucional vigente comportava
apenas dois conselhos deliberativos: o Conselho da Repitiblica e o Conselho de Defesa
Nacional. Assim, a CORDE s6 pdde contar com um Conselho consultivo. No mesmo ano,
¢ criado um Conselho Consultivo da Coordenadoria para Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia pelo Decreto n° 94.806, de 31 de agosto de 1987, formado por pessoas com
deficiéncias, instituicdes e governo. A finalidade deste conselho era reconhecer a “opinido

das pessoas e entidades envolvidas com o problema”.

120 Centro Nacional de Educacio Especial -CENESP criado em 1973 considerado um marco na educacio
do deficiente; tinha como objetivo definir metas governamentais especificas para uma agdo politica na drea
da educagdo especial Jannuzzi (2012).
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O Conselho Consultivo foi constituido por membros da Federacdo Brasileira dos
Cegos - FEBEC, da Federacao Nacional dos Surdos - FENEIS, da Organiza¢do Nacional
de Entidades de Deficientes Fisicos - ONEDEF, representando as pessoas com deficiéncia,
e da Federacdo Nacional da APAES - FENAPAES, Federacido Nacional das Pestalozzis -
FENASP e Federacdio Brasileira das Instituicbes de Excepcionais - FEBIEX,
correspondentes as instituicdes para pessoas com deficiéncia (LANNA JR, 2010, p. 79).
No ano seguinte, o Conselho passa a compor a Secretaria de Administracdo Publica da
Presidéncia da Republica - SEDAP, a partir do decreto 95.816/1988. Conforme Lanna
Junior (2010),

Como a CORDE era, inicialmente, subordinada diretamente a Presidéncia
da Republica, que comportava constitucionalmente apenas dois conselhos
deliberativos (o Conselho da Reptblica e o Conselho de Defesa
Nacional), pode contar apenas com um Conselho Consultivo. As
atribuicdes do Conselho eram opinar sobre o desenvolvimento da Politica
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, apresentar
sugestodes e responder a consultas.

A presidéncia deste colegiado ficou durante 15 anos sob responsabilidade de
secretdrios ligados diretamente a presidéncia da republica. Somente em 2002 ji com o
CONADE instituido, o qual detalharemos a frente; ocorreu a primeira elei¢do na qual as
entidades do movimento puderam se candidatar ao cargo. Sobre isso, afirma Rosenfeld

(2010,

Por muitos anos, a CORDE e o CONADE tiveram como presidentes
pessoas sem nenhum tipo de deficiéncia. E era uma revolta nossa porque
a gente acha que quem tem que estar 14 em cima é um de nds. Ndo porque
sabemos mais do que ninguém, mas sabemos da nossa realidade. Havia
coisas que eram feitas pela CORDE, antigamente, de que a gente
participava, mas com o pé atrds. Depois que Izabel Maior assumiu a
CORDE, mudou. Mudou até nossa relacdo de aproximagdo com a
CORDE (ROSENFELD, 2010, p.193).

Em 1999, este conselho foi abolido e, finalmente, criou-se um Conselho
Deliberativo, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CONADE (Decreto n° 3.076, de 1° de junho de 1999), dirigido por uma pessoa eleita

dentre as pessoas com deficiéncia, o professor Adilson Ventura, da Unido Brasileira de

Cegos - UBC. Adilson Ventura foi o primeiro presidente do CONADE. Era natural de
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Florianépolis e o tnico cego entre 11 irmdos, adquiriu a deficiéncia aos 13 anos, por
motivo desconhecido. Com a condic@o da cegueira, interrompeu os estudos até os 23 anos,
quando comecou a aprender Braille com um advogado do Servico Social da Industria

(SESI) de Floriandpolis, egresso do Instituto Benjamin Constant.

Para Ventura (2010),

Desde a criac¢do. Eu era conselheiro do Conselho consultivo da CORDE e
fui conselheiro do Conselho deliberativo que criou o CONADE. Fui o
primeiro representante da sociedade civil eleito presidente do Conselho.
Antes, os presidentes eram indicados pelo governo. O CONADE, reunido
em 2001, reivindicou ao entdo ministro Paulo Cesar Sarmiento Pinheiro
que o Conselho pudesse eleger o seu presidente entre os pares e que um
representante da sociedade civil pudesse ser presidente do CONADE, nao
apenas o governo. Ele modificou o decreto, autorizou, e eu fui eleito o
primeiro presidente da sociedade civil do CONADE e a primeira pessoa
com deficiéncia a presidi-lo, de 2002 a 2006 (VENTURA, 2010, p.111).

Adilson Ventura afirma a importancia da presidéncia do CONADE estar sob a
responsabilidade de uma pessoa com deficiéncia, principalmente por causa da visibilidade
nacional no cendrio politico e social das dreas das deficiéncias e pelo compromisso social
que, na maioria das vezes, assumem as pessoas que vivem a condi¢do da deficiéncia. E
véalido dizer que o Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia - CONADE nao foi
criado, mas sim que resultou de uma metamorfose do conselho consultivo da CORDE, a

partir de muita mobiliza¢do e luta, como apontamos.

O objetivo do CONADE ¢é promover a Politica Nacional da Pessoa com
Deficiéncia. Firmado pelo Decreto 3.076, de 01 de junho de 1999, e reafirmado pelo
Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que instituiu a Politica Nacional dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, desde 2003 esta vinculado a Secretaria dos

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL, 1999).

O CONADE € um o6rgido superior composto paritariamente, de deliberacio
colegiada, cuja funcdo € a de assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da
politica nacional e nas diretrizes governamentais referentes aos direitos das pessoas com
deficiéncias.

O Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CONADE, 6rgao responsavel pelo acompanhamento das politicas
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referentes as pessoas portadoras de deficiéncia, tem a preocupacio de
estar, em primeiro lugar, a servico da sociedade, estimulando e
direcionando politicas que permitam a insercao das pessoas portadoras de
deficiéncia como sujeito do seu préprio desenvolvimento e do pais
(BRASIL, 2006).

Confirmado esse compromisso com a sociedade, pela Resolucdo 35 de 06 de julho
de 2005, suas competéncias sdo: zelar pela implementacdo da Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, acompanhar o planejamento e avaliar as
politicas publicas intersetoriais, acompanhar a elaboracdo e a execuc¢do da proposta
orcamentdria da Secretaria dos Direitos Humanos, zelar pela efetivagdo do sistema
descentralizado e participativo, acompanhar e apoiar as politicas e a¢des dos Conselhos nas
instancias Estaduais e Municipais e do Distrito Federal, propor a elaborac¢do de estudos e
pesquisas que objetivem a melhoria de qualidade de vida da pessoa com deficiéncia,
propor e incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencdo da deficiéncia e
promogdo dos direitos, aprovar o plano de acdo anual da Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Portadora de Deficiéncia — CORDE, acompanhar, mediante relatérios de
gestdo, o desempenho e projetos da politica para inclusdo da pessoa com deficiéncia em
ambito nacional e elaborar o seu regimento interno (BRASIL, 1999). Estabelece também
que o ministro do estado da Justica disciplinard o funcionamento e os critérios de escolha
dos respectivos representantes. Ainda, a resolucdo supracitada dispde sobre o regimento
interno do CONADE, sobre a natureza e finalidades, e apresenta a mudanga da expressao
“pessoa portadora de deficiéncia” para termo “pessoa com defici€ncia”. Com isso, cumpre
a ratificacdo da Convencdo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncias pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), cuja medida proviséria n° 483 altera a lei
10.683/2003 e atualiza o nome de Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Portadoras

de Deficiéncia para Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Desta forma, cumpre sua funcio de 6rgao consultivo e deliberativo com a seguinte
estrutura basica: Plenario, Presidéncia, Comissdes Permanentes e Comissdes tematicas, as
quais sdo disciplinadas em Regime Interno. Os servigcos de Coordenacdo Executiva do
CONADE serao assegurados pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a qual reunir-

se-4 mensalmente em cardter ordindrio e, extraordinariamente, com a presenca de 2/3 dos
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membros por convocagdo do Presidente, ouvido o Plendrio, ou por requerimento da
maioria de seus membros, com o minimo de dez dias de antecedéncia.

De acordo com o0 CONADE, um dos seus papéis € fortalecer a rede de Conselhos
no Brasil, diante da necessidade da pessoa com deficiéncia terem vez e voz na
implantacdo e no monitoramento das politicas publicas; nomeando este processo de
protagonismo e participagdo direta. Para que isso ocorra, a composi¢do do CONADE esta
dividida entre 50% de sociedade civil e 50% dos 6rgdos do governo, representados por
seus membros, cuja funcdo € atuar como conselheiros e conselheiras revestidos de acdo
publica. Os conselheiros sdo titulares e suplentes - membros com objetivo de formar um
colegiado, com o objetivo de fortalecer agdes e cumprir os principios regimentais; passam
por qualificacdo, formacdo e se organizam para construir planos de agdes em conjunto;
visando definir metas e estratégias pela efetivagcdo da politica nacional, abrangendo gestao,

controle social e financiamento.

Além disso, estd disposta a organizacdo das Conferéncias Nacionais como
responsabilidade do CONADE, com o apoio da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica - SDH-PR, que devem acontecer de 4 em 4 anos, sendo que “[...]
excepcionalmente a primeira deverd ocorrer até 15 de junho de 2006, e a segunda deverd
ocorrer até dezembro de 2008, seguindo as demais conforme o inicio deste artigo”

(BRASIL, 2005, Art.45).

2.2 - A Composiciao do CONADE

Como afirmamos na introdugdo desta pesquisa, a partir da década de 1990, as
politicas publicas orientadas pelo sistema Neoliberal engendraram ideologias para que o
exercicio pleno da cidadania passasse pelo estado minimo. As politicas publicas sdo um

campo de afirmacdo de direitos e conflitos.

E consenso de que as politicas publicas tém um significativo papel a
desempenhar para o fortalecimento de nossa nagdo e o exercicio pleno da
cidadania de todos os cidadaos, sem distingdo. Mas € fato constatado que
o governo ndo pode agir sozinho, tem que haver um esfor¢co conjunto
Sociedade e Governo para avaliar, redesenhar e efetivar uma politica
eficiente e eficaz, atendendo todos os requisitos estruturais para o alcance
dos dispositivos constitucionais (BRASIL, 2006).
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Ressaltamos anteriormente a importancia dos CONADE, fruto de luta histérica e
abordaremos a seguir a sua composi¢do, cujo objetivo € congregar as representacdes das
diversas areas das deficiéncias em nivel nacional a fim de elaborar, avaliar e redirecionar

as politicas publicas.

A composicdo do CONADE foi instituida por Nilmario de Miranda, secretdrio
especial da Secretaria dos Diretos Humanos da Presidéncia da Reptblica - SDHPR, no
primeiro mandato do entdo presidente da republica Luis Indcio Lula da Silva. A
composi¢do do CONADE foi estabelecida pela portaria SEDH n° 36, de 15 de Marco de
2004, com base na lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que organiza a presidéncia da
republica e os ministérios, cumprindo o art. 12 do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de
1999. Durante a gestdo de Adilson Ventura, o CONADE organizou a 1* Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia realizada no ano de 2006.

Para Ventura (2010),

Fui o primeiro representante da sociedade civil eleito presidente do
Conselho. Antes, os presidentes eram indicados pelo governo. O
CONADE, reunido em 2001, reivindicou ao entdo ministro Paulo Cesar
Sarmiento Pinheiro que o Conselho pudesse eleger o seu presidente entre
os pares e que um representante da sociedade civil pudesse ser presidente
do CONADE, n#o apenas o governo. Ele modificou o decreto, autorizou,
e eu fui eleito o primeiro presidente da sociedade civil do CONADE e a
primeira pessoa com deficiéncia a presidi-lo, de 2002 a 2006
(VENTURA, 2010, p.111).

Adilson Ventura foi a primeira pessoa com deficiéncia a presidir o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) - 2002 - 2004 -,
cargo para o qual foi reconduzido a um segundo mandato (2004-2006). Durante sua gestio,
o CONADE organizou a 1* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Conforme aponta Ventura, “O Conselho congrega representacdes, entidades, e ndo
pessoas, dos diversos segmentos das dreas de deficiéncias. Ali é onde se discutem os
assuntos de termos gerais e comuns, mas também especificos” (VENTURA, 2010, p.111).

A composicio do CONADE € paritaria: 19 representantes de instituicdes
governamentais - Poder Publico e 19 da Sociedade Civil, disciplinados pelo Ministro do
Estado da Justica, sendo a sua composicao por representantes de efetiva atuag@o, em nivel

nacional, relativamente a defesa dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia. A
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seguir, elencaremos a composicdo do Poder Piblico no CONADE, que apareceu nos anais

das trés conferéncias pesquisadas.

Quadro 3 - Composicdo do Poder Piblico

L. Secretaria dos Direitos Humanos

II. Ministério da Ciéncia e Tecnologia

1. Ministério das Comunicagdes

IV. Ministério da Cultura

V. Ministério da Educagao

VL. Ministério do Esporte

VII. Ministério da Previdéncia Social

VIIL. Ministério das Relagdes Exteriores

IX. Ministério da Sadde

X. Ministério do Trabalho e Emprego

XI. Casa Civil da Presidéncia da Republica
XII. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
XIII. Ministério dos Transportes

XIV. Ministério das Cidades

XV. Ministério do Turismo

XVI. Ministério da Justi¢a

XVII. Secretaria de Politicas para as Mulheres
XVIIL Representantes dos conselhos estaduais

XIX. Representantes dos conselhos municipais

Fonte: Elaborado prépria.
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Poder Piblico

O Poder Publico na composicio do CONADE comparece com 14 representantes
dos seguintes ministérios: Justi¢a, Turismo, Cidades, Transportes, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Trabalho e Emprego, Saide, Previdéncia Social, Relacdes Exteriores,
Esporte, Educagdo, Cultura, Comunicacdes, Ciéncia e Tecnologia; e mais duas secretarias:
Secretaria de Politicas para as Mulheres e Secretaria dos Direitos Humanos, a Casa Civil,
um representante dos Conselhos Municipais e outro representante dos Conselhos Estaduais
em nivel nacional. A presenca destes 6rgdos tem como objetivo contribuir para elaborar,
monitorar e implementar politicas sociais integradas, envolvendo todos os niveis de
governo, que estimulem o controle social (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006).

Sobre o poder ptiblico, concordamos com a definicdo de Saviani (1996), segundo a
qual cabe a este, de certa maneira, conceber, organizar e operar a administra¢do da coisa
publica (SAVIANI, 1996). De acordo com o autor, a administracio da sociedade € dividida
em 4 grandes setores que, primordialmente, sdo os seguintes: o setor politico, o econdmico,
o social e o militar, os quais se dividem em ministérios ou secretarias que constituem os
governos federal, estaduais e municipais.

Com poucas excecdes, via de regra o setor Econdmico € composto pelos
Ministérios do Planejamento, da Fazenda, da Industria e Comércio, da Agricultura, das
Minas e Energia, do Trabalho, dos Transportes e do Meio Ambiente. O setor social
congrega os Ministérios da Satde, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Educacdo, da
Cultura e das Comunicagdes. O setor militar inclui os Ministérios do Exército, da Marinha
e da Aerondutica. O setor politico compreende os Ministérios da Justica e das Relagdes
Exteriores e dois ministérios compreendem os setores econdmicos e social: da Ciéncia e
Tecnologia e da Reforma Agraria. Os ministérios elencados sdo de ambito federal, atuam
como instrumentos de execug¢do das politicas pertinentes a cada um dos setores e

expressam um projeto de governo.
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Sociedade Civil,

A novidade da noc¢d@o de sociedade civil esbocada por Gramsci consiste
no fato de que nao foi pensada em funcdo do Estado, em direcdo ao qual
tudo deve ser orientado (...). Para Gramsci, a sociedade civil € antes de
tudo o extenso e complexo espaco publico ndo estatal onde se
estabelecem as iniciativas dos sujeitos modernos que com sua cultura,
com seus valores ético-politico e suas dindmicas associativas chegam a
formar as varidveis das identidades coletiva. E lugar, portanto, de grande
importancia politica onde as classes subalternas sdo chamadas a
desenvolver suas convicgdes e luta para um novo projeto hegemdnico
enraizado na gestdo democratica e popular do poder (SEMERARO, 1999,
p-212).

Neste trabalho, o conceito de Sociedade Civil estd fundamentado em Gramsci.
Conforme Semararo (1999), a no¢dao de sociedade civil atribui responsabilidades aos
sujeitos coletivos que lutam pela gestdo democrética participativa e popular do poder, ou
seja, conceber um novo projeto popular, ndo dirigido pelo Estado e contra-hegemonico
acontece em dois campos: o da politica e da ética. Agregam intersubjetividades coletivas
dos diferentes segmentos, os quais sdo por si sO distintos e ocupam diferentes posi¢des, no
interior da Sociedade Civil. Entretanto, a finalidade da Sociedade Civil como um espaco
publico de iniciativas e de variadas formas de associagcdes espelha e reflete o Estado.

A Sociedade Civil comparece com 19 representantes, sendo 13 representantes de
organizacdes nacionais, de e para, pessoas portadoras de deficiéncia, a entidade privada
sem fins lucrativos e de ambito nacional, com filiadas organizadas em pelo menos cinco
Estados, distribuidas, no minimo, por trés regides do pais, um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, um representante de organizagcao nacional de empregadores,
um representante de organizacdo nacional de trabalhadores, um representante da
comunidade cientifica, cuja atuag@o seja correlata aos objetivos da Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, um representante do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia e a Associagdo Nacional do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia. A seguir, a exposi¢do dos

representantes da Sociedade Civil.
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Quadro 4 - Sociedade Civil na composicao do CONADE

SOCIEDADE CIVIL

I. Federacdo Nacional de Educac@o e Integracio de Surdos (FENEIS)

II. Organiza¢@o Nacional de Cegos do Brasil (ONCB)

III. Confederacéo Brasileira de Desporto de Deficientes Visuais (CBDDV)

IV. Federacdo Nacional das APAES (FENAPAE)

V. Federag@o Nacional das Associacdes Pestalozzi (FENASP)

VI. Federacdo Brasileira das Associa¢des de Sindrome de Down

VII. Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia de Funciondrios do Banco do Brasil e
da Comunidade (APABB)

VIII. Federacdo Brasileira de Associagdes Civis de Portadores de Esclerose Multipla -
FEBRAPEM

XIX- Associag¢do Brasileira de Ostomizados - ABRASO
X. Federacdo das Fraternidades Cristas das Pessoas com Deficiéncia do Brasil (FCD/BR)

XI. Federacdo das Associagdes de Renais e Transplantados do Brasil (FARBRA)

XII. Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN)

XIII. Associagdo Brasileira de Autismo (ABRA)

XIV. Confederacao Nacional do Comércio (CNC)

XV. Organizagio Nacional de Trabalhadores da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
XVI. Organizac¢ao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos - ONEDEF

XVII. Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia- CONFEA

XVIII. Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e com Deficiéncia (AMPID)

XIX. Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Fonte: Elaboracdo propria.

A sociedade civil conta com representantes de diversas associa¢des, organizacoes,
federacdes etc. de abrangéncia nacional, com diversas unidades espalhadas nas cinco
regides do pais e envolvidas com as temdticas trabalho, educacio, saiude, direito, medicina,
esporte. Cabe aos membros que representam a sociedade civil na composi¢do do

CONADE dar visibilidade a conquista da inser¢do de diferentes sujeitos enquadrados nas
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quatro dreas cldssicas das deficiéncias em nivel nacional, unidos pela luta por direitos
sociais como educacdo, saude, trabalho, acessibilidade, ajudas técnicas, habilitacdo,

reabilitacdo, Orteses e préteses, entre outros.

Isto demonstra a importancia da organizacdo das pessoas com deficiéncias em
torno de instrumentos de participagdo social, que podem vir a cumprir direitos presentes
nas politicas publicas e ganhar espacos para representatividade dentro do conselho

nacional. Spésito (1999) nos ajuda a entender:

(...) a ideia de participagdo da sociedade civil, sobretudo dos grupos e
movimentos  organizados, na  formulacdo, implantacio e
acompanhamento das politicas piblicas, em especial na drea social. Essa
ideia teve sua traducdo no dmbito mais amplo na defesa dos Conselhos,
fortemente debatidos na esfera municipal (Doimo, 1990, 1995) e
incorporados na legislacdo federal em setores diversos como satide,
assisténcia, direitos da crianca e do adolescente e educagio (SPOSITO,
1999, p.74).

Os grupos e os movimentos sociais organizados a que a autora se refere, inseridos
nos conselhos, sdo de diversas dreas sociais, dentre estes, a pessoa com deficiéncia.
Descrita pelo Decreto 5296/2004, é considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias: deficiéncia fisica, defici€éncia auditiva, defici€ncia
visual, deficiéncia mental e a deficiéncia multipla. Detalharemos cada uma delas conforme

a referida legislacdo, na integra:

A deficiéncia fisica, com alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano; condi¢do que acarrete o comprometimento
da fung@o fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes (BRASIL, 2004).

A deficiéncia auditiva com a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta
e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz (BRASIL, 2004).

A deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60o; ou a
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ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢cdes anteriores (BRASIL,
2004).

A deficiéncia mental, com a condicdo do funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacido antes dos dezoito
anos e limitacdes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como comunicac¢do, cuidado pessoal, habilidades
sociais, utilizacio dos recursos da comunidade, saide e
seguranca, habilidades académicas, lazer e trabalho. E por dltimo,
a deficiéncia miiltipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias
(BRASIL, 2004).

Ao longo deste estudo, nos intrigou a presenca da Associacdo Brasileira de
Ostomizados (ABRASO) e o Movimento de Reintegracdo das Pessoas pela Hanseniase
(MORHAN) como representantes da sociedade civil na composi¢cdo do CONADE. Assim,

buscamos conhecer a luta destes dois grupos:

a) O movimento social dos ostomizados, cuja luta iniciou-se a partir da década de
1980, apds a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) instituir o ano de 1981 como ano
internacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que, como apontamos nesta pesquisa,
gerou uma grande mobilizagdo entre as pessoas com deficiéncia, que se reuniram para
participar diretamente deste processo. Em busca de visibilizar as suas demandas, as demais
pessoas em condicdo de impedimento e vulnerabilidade se organizaram em associagoes,
objetivando a insercdo na categoria de pessoa com deficiéncia para nortear as acdes e

tornar possiveis legislacdes especificas em sua defesa.

Assim, em 16 de novembro de 1985 foi fundada a Associagdo Brasileira dos
Ostomizados (ABRASO), associacdo civil sem fins lucrativos de utilidade publica Federal,
Estadual e municipal, voltada para a defesa da cidadania da pessoa com ostomia, desde
bebés até idosos. Conforme afirma Santos (2003), a respeito dos ostomizados'> , “a
dificuldade de sua inserc¢do na luta mais ampla dos portadores de deficiéncia com intuito de
dar visibilidade as limitacdes de ordem socioecondmica por que passam e de lutar pela

efetividade das politicas efetivas em seu favor”, ressaltando, ainda que,

13 . P . . . . .
A pessoa ostomizada estd incluida no decreto supracitado, pois, de acordo com o artigo 3, foi

submetido a amputagdo do anus, ou seja, teve “ perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcio
psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrdo normal do ser humano”.
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“Portanto, cabe as organizacdes sociais de defesa da pessoa portadora de
deficiéncia, a luta para tornar acessivel as legislagdes especificas em
defesa da PPD, bem como dar visibilidade a sua condi¢do, bem como os
profissionais da drea a articulacdo com esse movimento, a fim de que
possam o mobilizar para efetividade das leis, reivindicando as esferas
responsdveis - Federal, Estadual e Municipal a execucdo imediata
(SANTOS, 2013, p.13).

Em outubro de 1989, foi sancionada a lei 7853, que dispde sobre a pessoa portadora
de deficiéncia, mas foi regulamentada somente dez anos depois, com o decreto 3298 de 20
de dezembro de 1999. Esta € a lei que prevé dispositivos para uma Politica Nacional que
visa dar prote¢cdo e amparo as pessoas com deficiéncias, juntamente com Decreto
5296/2004.

A Sociedade Brasileira dos Ostomizados - SBO vem participando do processo de
implantacdo e consolidacdo da referida lei, visto que, em 1990, Candida Cavalheira, uma
das representantes deste movimento social, foi eleita conselheiro titular da Coordenadoria
Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia - CORDE, participou como
conselheira titular do CONADE e nas trés conferéncias nacionais a SBO marcou presenga.

O movimento ganhou for¢a em 2009, quando o vice-presidente da reptiblica, José
de Alencar Gomes da Silva, assumiu publicamente e por escrito a sua condi¢do de pessoa
ostomizada e, portanto, nos termos do Decreto 5296/2004, de pessoa com deficiéncia fisica
(LANNA, 2010). José de Alencar, em oficio encaminhado ao ministro da sadde José
Gomes Temporao, solicitando a assinatura da Politica Nacional de Atendimento a Pessoa
Ostomizada e o reconhecimento da Declarac¢do Internacional dos Direitos dos Ostomizado,
escreveu de proprio punho no documento citado: “Estimado e Eminente Amigo Temporao,
sou um deles”.

A partir dai, foi incluida a pessoa ostomizada no artigo 4, do decreto 3298/1999 e o
posterior 5296/04, os quais definem as categorias nas quais podem ser enquadradas as
pessoas com deficiéncias: I - deficiéncia fisica, II - deficiéncia auditiva, III - deficiéncia
visual, IV - deficiéncia mental e intelectual e V - deficiéncia multipla. Entendeu-se que a
pessoa ostomizada poderia se incluir na categoria de deficiéncia fisica, pois esta se define
pela amputacdo ou auséncia de membro, embora ndo cite explicitamente a condicdo da

pessoa com a ostomia (BRASIL, 1999).



74

Cabe ressaltar que a falta de clareza do tipo de deficiéncia para o ostomizado gerou
um processo de luta, pois o artigo 18 e 19 desta lei incluiram a assisténcia integral a pessoa
com deficiéncia para os que fazem o uso de bolsas coletoras e materiais, bem como ajudas
técnicas que tenham finalidade de compensacdo de uma ou mais limitacdes funcionais
motoras, sensoriais, como se observa no inciso IX, que contempla “bolsas coletoras para os
portadores de ostomia” (SANTOS 2003).

Atualmente, no Brasil, a pessoa ostomizada € considerada pessoa com defici€ncia
fisica. Houve uma mudanca no perfil dos ostomizados, ji que antes predominavam os
idosos e hoje muitos sdo criangas e jovens, que, em decorréncia de doengas ou vitimas de
violéncia urbana e acidentes, podem estar nesta condi¢do e ter direito a bolsa coletora
através do Sistema Unico de Satdde (SUS), bem como a todos os direitos e acgodes
afirmativas que couberem as pessoas com deficiéncia, tais como: Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC, passe livre, atendimento prioritdrio, reserva de vagas, entre outras. A
Associacdo Brasileira de Ostomizados (ABRASO), grupo que hd 25 anos estd engajado em

atividades politicas e sociais, diz que possui cerca de cem mil membros.

b) Os hansenianos sdo um grupo que tem presenca na atual composi¢ao da
sociedade civil, inser¢do conquistada por meio de luta via movimento social. As pessoas
atingidas pela hanseniase foram submetidas a profunda exclusio em lugares proprios,
conhecidos como leprosdrios, e abandonadas pela sociedade como um todo. Conforme
afirma Lanna Junior (2010),

No mundo, até a década de 1940, a profilaxia da hanseniase foi realizada
por trés atividades institucionais: leprosdrios, destinados a internar e
isolar o paciente; dispensarios, que se prestavam ao atendimento de casos
suspeitos ou indeterminados; e preventdrios, assim denominados porque

recebiam os filhos dos doentes internados (LANNA JUNIOR, 2010,
p.55).

Historicamente, o governo brasileiro adotou uma politica de atendimento baseada
no isolamento em asilos-colonias, contemplando a internacdo compulsdria destas pessoas,
onde os pacientes e ndo-internados tinham uma vida semelhante.

Durante décadas, a unica forma de tratamento para a hanseniase era

o isolamento compulsério. As pessoas diagnosticadas com a
doenca eram obrigadas pela policia sanitiria a abandonar suas
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casas, maridos, mulheres, filhos e amigos para viverem confinados
em 33 colonias espalhadas por todo o Brasil (sitt MORHAN).

Em 1962, por meio do Decreto n° 968, de 7 de maio, termina o isolamento do
paciente para o tratamento da doenca, que s6 foi possivel com a descoberta das sulfonas.

Houve o controle da endemia e a consequente desativacio das coldnia.

No final de 1979, o lider Francisco Antunes Vieira Nunes, conhecido como
Bacurau, nascido em Manicoré, no Amazonas, em 1939, e que contraiu hanseniase aos 5
anos de idade, redigiu uma carta programa que foi discutida durante todo o ano de 1980,
que viria a servir de base ao futuro estatuto do Movimento de Reabilitacdo dos
Hansenianos - MORHAN. Em 1995, o governo brasileiro proibiu a utilizacdo do termo
“lepra” em documentos oficiais, a partir de entdo, o termo designativo para a doenca
passou a ser “hanseniase” (LANNA JUNIOR, 2010). Sobre isso, Bacurau afirmou, num
congresso internacional sobre hanseniase em Orlando, EUA, em 1993:

Perder um dedo da mdo numa guerra, por exemplo, pode trazer orgulho;
mas se for por causa da hanseniase, marginaliza. Apertar a mao que
perdeu um dedo na guerra é uma coisa; apertar a mao que perdeu um
dedo por causa de uma doenga contagiosa € outra. A mio de um

“guerreiro” é diferente da mdo de um “leproso”, mesmo que o trauma
fisico seja igual (LANNA JUNIOR, 2010, p.56).

Atualmente, organizadas por meio da entidade MORHAN, fundada em 06 de junho
de 1981, essas pessoas conseguiram mobilizar parte da sociedade e avangar na construgdo
de politicas que contemplassem suas reais necessidades, principalmente pela coragem do
seu lider, o Bacurau. Tanto a luta das pessoas ostomizadas quanto dos hansenianos vem se
firmando para sua inclusdao na Politica Nacional para Pessoa Portadora de Deficiéncia,
como observamos na composi¢cdo do CONADE. Embora ndo se tenha definido ainda que
tipo de deficiéncia estes possuem, cada associacdo com sua luta histérica, demandas e

debates vem buscando politicas concretas para promoc¢ao do seu bem estar social.

2.3 As Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias (2006, 2008 e
2012)

As Conferéncias aparecem ao longo dos periodos histéricos em nosso paifs, em

diversos contextos sociais e politicos. Foram instituidas pela lei 378 de 13 de janeiro de
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1937, no primeiro governo do entdo presidente da repuiblica Getilio Vargas, como parte da
reorganizacdo feita pelo entdo ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema.
As pioneiras aconteceram em 1941: a Conferéncia Nacional da Educagdo, em 03 de
novembro de 1941, e a Conferéncia Nacional da Sadde, em 10 de dezembro de 1941.
Conforme Souza et al (2013), ndo ha registro de fonte inspiradora na literatura sobre este
processo em nosso pais. Tinham como objetivo ampliar o conhecimento do governo
federal sobre a satide e a educagdo, bem como articular as administragdes municipais,
estaduais e a federal, aproximando os setores como espacos estritamente
intergovernamentais de que participavam autoridades do Ministério da Educacdo e Saude e
autoridades setoriais dos estados e do territério do Acre. As Conferéncias, a época Vargas,
nido podem ser reconhecidas como espaco de didlogo e descentralizacdo, pois tinham
exclusivamente por objetivo, conforme Souza et al.,
[...] construgdo de um aparato governamental voltado para coordenacgdo e
organizacdo das agdes em todo o pais, fortalecendo o controle e o poder
do governo federal. Esta caracteristica era reforcada pelo cardter
eminentemente técnico-administrativo dos encontros, 0s quais contavam
com um numero reduzido de participantes - em geral técnicos e
representantes governamentais vinculados aos entes da Federacdo. As
conferéncias organizadas neste momento integravam, desta forma, o
projeto de fortalecimento do poder central e de aumento da racionalidade
administrativa que era caro ao governo Vargas (SOUZA ET AL, 2013,
p.28).
O cardter centralizador das politicas publicas na Era Vargas (1930-1945),

possibilitava apenas a reorganiza¢do ministerial e privilegiava um nimero restrito de

participantes - a primeira Conferéncia da Satide contou com 70 participantes.

As Conferéncias realizadas até a década de 1980 mantiveram seu cardter técnico
administrativo, suas regras de funcionamento com um modelo organizacional que pode ser
reconhecido nas andlises de desenho institucional dos processos mais recentes (Souza et
al, 2013, p.25, grifo nosso). Isso embora as estruturas das Conferéncias apresentassem
comissOes organizadoras, regimentos, temas para o debate, formulacdo de propostas em
plendrias, e os participantes fossem delegados estaduais e municipais com direito a voto,

pessoas convidadas e representantes do governo federal. Ao final da década de 1980, a
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partir da abertura politica, as conferéncias tornaram-se objeto de construcdo tedrica e

andlise para sua compreensdo pelos pesquisadores.

Conforme a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica- SGPR (2013) de 1941 a
2013 foram realizadas 138 Conferéncias nacionais, das quais 97 aconteceram entre 2003 a
2013, abrangendo 43 areas setoriais nas esferas municipais, regional, estadual e nacional.
Essas Conferéncias nacionais contaram com a participacdo de aproximadamente 9 milhdes
de pessoas, debatendo a elaboracdo, monitoramento e o aprimoramento das politicas

publicas - desde as etapas municipais, livres, regionais, estaduais até a etapa federal.

As Conferéncias sdo espacos institucionalizados de interlocucdo entre sociedade

civil e poder publico. Conforme o Instituto Pollis (2005), tém as seguintes finalidades:

Definir principios e diretrizes de politicas setoriais, pois cabe aos
participantes tracar um plano estratégico para o setor, definindo
prioridades da secretaria para os préximos anos;

Avaliar programas em andamento, identificar problemas e propor
mudancas, para garantir o acesso universal aos direitos sociais;

Dar voto e voz aos vdrios segmentos que compdem a sociedade e que
pensam o tema em questo;

Discutir e deliberar sobre os conselhos no que se refere as formas de
participacdo, composicdo, proposicido da natureza e de novas atribuigdes.
Os delegados das conferéncias também podem indicar os membros
titulares e suplentes, opinar sobre a sua estrutura e funcionamento e
recomendar a formagdo de comités técnicos e avaliar e propor
instrumentos de participacdo popular na concretizacio de diretrizes e na
discussdo orcamentdria (Po6llis, 2005, p.1).

Corrobora com a finalidade das Conferéncias, conforme Magrini, (2012),

Pode-se destacar o aspecto de formulacdo e avaliacdo de acdes estatais,
bem como a intengdo de ressaltar a participacdo de diversos sujeitos
politicos na discussdo do que acontece no espago publico e de conectar
esse mecanismo de participacdo com outros de um sistema participativo,
como no caso dos conselhos (MAGRINI, 2012, p.56).

Conforme Magrini (2012), aparece uma diversidade de temas tangenciais e
invisibilizados historicamente, ganhando “novo status” e espago para uma agenda politica -

temas como a promocao das mulheres, a promog¢do da igualdade racial, da juventude,
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economia soliddria, direito das pessoas com deficiéncia, da pessoa idosa, dentre outros
(MAGRINI, 2012, p.57). As diversas Conferéncias organizadas pela Comissdao Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) e ONU, regionais e mundiais, respectivamente,
ampliam o debate das mais diversas questOes e refletem nos paises com o efeito de dar
“enfase na necessidade de participacdo efetiva no processo de formulagdo e monitoramento
das politicas nacionais”, bem como estimular a criacdo de instituicdes no aparelho estatal
que apoiem e “coordenem politicas especificas aos setores subalternizados” (MAGRINI,

p.15,2012).

Desta forma, o CONADE realizou trés Conferéncias nacionais: 2006, 2008 e 2012,
respectivamente, cujos objetivos eram dar maior projecdo as suas demandas, além de
visibilizar e constituir arenas para constru¢do de politicas publicas sociais. Em comum, as
Conferéncias nacionais tiveram a sua organizagdo precedida por um texto-base, cujos
objetivos eram organizar, planejar e formar tecnicamente os futuros delegados eleitos, os
quais, num primeiro momento, vivem todo o processo de mobilizacdo e debate em seu
municipio ou regido. Posteriormente, sdo inscritos pelo seu municipio para a etapa
estadual, momento em que levam as propostas prioritarias e as demandas local-municipal,

discutem coletivamente e elegem as propostas pertinentes ao estado a que pertencem.

Todo este processo visa promover a mobiliza¢do e a qualificagdo técnica, tanto dos
delegados titulares quanto dos delegados suplentes eleitos nos municipios, regides, estados
e distrito federal para etapa nacional. Apds a temdtica ser amplamente discutida e debatida,
retorna com diversas propostas dos 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, de acordo

com suas necessidades e desejos de mudangas.

Iniciaremos a descricdao das Conferéncias pelos cadernos/texto-base. Adotamos este
método tendo por objetivo entender e conhecer o contexto histérico de discussdao que
subsidiou todo o movimento participativo, e concordar com o referencial tedrico-

metodoldgico desta pesquisa, o materialismo histérico dialético.
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I Conferéncia Nacional da Pessoa com Deficiéncia de 2006

Essa Conferéncia nao sera a maior da histéria do movimento nacional,
mas, com certeza, tem plenas condi¢cdes de ser uma das mais importantes.
Juntos, Pessoas com Deficiéncia, profissionais, prestadores de servicos e
gestores terdo a oportunidade de avaliar o que estd dando certo e o que
pode ser aperfeicoado no atendimento as caréncias da populacdo de
pessoas com deficiéncia neste inicio de milénio (BRASIL, 2005).

O Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com deficiéncias, o CONADE com
apoio da Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, organizou a I Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que foi realizada em Brasilia, entre os

dias 12 a 15 de maio de 2006.

A temadtica central foi “Acessibilidade: vocé também tem compromisso”, com o
objetivo de analisar os obsticulos e avangos da Politica Nacional para a integracdo da
Pessoa com Deficiéncia no quesito Acessibilidade. A Conferéncia procurou avaliar as leis
n°® 10.048, de 19 de dezembro 2000, e a lei n° 10.098, de 08 de novembro de 2000,
regulamentadas pelo Decreto n® 5296 de 2 de dezembro de 2004, instituindo que toda a
sociedade € responsavel por promover e fiscalizar os espacos sociais para eliminacdo das
barreiras, sejam arquitetonicas e urbanisticas, atitudinais ou comunicacionais, no que tange
o direito a acessibilidade como condi¢ao para cidadania. Em seguida, a lei n. 10.436 de 24
de abril de 2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e estd

regulamentada no Decreto n. 5.626, de 08 de novembro de 2005.

Na composicdo desta conferéncia nacional estavam presentes os delegados
representantes dos Orgdos governamentais e sociedade civil, vindos dos 27 estados
brasileiros. Participaram da I Conferéncia, aproximadamente, 1.500 pessoas, das quais 370

declararam ter alguma deficiéncia. Ao final, foram aprovadas 265 deliberagdes no tema.
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Cadernos de textos

Visando a realizacdo da I Conferéncia Nacional de 2006 foi elaborado um
documento com 247 péginas, intitulado "caderno de texto", contendo 58 textos indutivos
e uma cartilha com orientacdes para criacdo de conselhos e legislacdes correlatas. Nesse
documento, observamos a presenca de diversos autores envolvidos com esta temdtica no
cendrio nacional, dentre estes, alguns sujeitos histéricos protagonistas dos movimentos

sociais das pessoas com deficiéncias das décadas de 1970 e 1980.

Ressaltamos a presenca destes autores, cuja luta social contribuiu fortemente com o
debate, pois evidenciaram a dindmica histérica da organizacdo e da luta dos movimentos
sociais por politicas publicas sociais no contexto da Conferéncia. O critério utilizado para
elencé-los foi conforme a presenca destes tanto no livro a Histéria do Movimento Politico

115

das Pessoas com Deficiéncia no Brasil ~ (Lanna Junior, 2011) quanto no caderno de textos

indutivos.

Listamos seus nomes juntamente com o titulo da produgao:

v Izabel de Loureiro Maior apresentou o texto "Acessibilidade, Inclusio,

Democracia: novos atores sociais";

Elencamos a seguir os autores dos textos indutivos: s Elizabet Dias S4; Gisele Pecchio Dias; Maryse
Suplino; Aloizio Mercadante; Perly Cipriano e Herbert Borges Paes de Barros; Jurilza M* B. de Mendonga;
Prof®. Dra. Maria Elisabete Rodrigues Freire Gasparetto; Escola de Gente; Ana Maria Bereohff; Marta Gil;
Carta do Rio; Carta de Mar¢o; Eduardo José Manzini; Fldvio Valentim de Oliveira; Sonia Maria Chadi de
Paula Arruda e Zélia Zilda Lourenco de Camargo Bittercourt; Antonio Nunes Barbosa Filho; Ermelinda
Christiane Anunciacdo de Paula; Marcos Tulio de Melo; Eduardo Barbosa; Tanya Amara Felipe de Souza;
Marcia M. Muniz; Candida Carvalheira e Beatriz F. Yamada Loni; Elisete Manica; Rosana Glat; Carmem
Leite Ribeiro Bueno e Ana Rita de Paula; Claudia Pereira Dutra; Maria de Lourdes Canziani Lizair Guarino
Maria Helena de Azeredo Roscoe Adriana Romeiro de Almeida Prado e Ricardo Moraes Marcos José da
Silveira Mazzotta Guilherme Lira Erenice Natdlia Soares de Carvalho Andréa Santini Henriques e Cristiana
Malfacini Melo Vera Andrade Renato Boareto Mauricio Thesin e Jodo Ernesto Toppan Nogueira.

> Publicagdo do governo federal, do entdo, presidente do pafs, Luis Inicio Lula da Silva. O livro estd

dividido em duas partes, sendo a primeira parte com seis capitulos com tematicas sobre a organizagdo e
acOes para a conquista de direitos a este segmento e a segunda parte contém 25 entrevistas de pessoas com
deficiéncias, familiares e profissionais que atuaram na luta por politicas publicas sociais no cendrio politico
do movimento social da pessoa com deficiéncia no Brasil.
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v Candida Carvalheira com o trabalho "Acessibilidade: Pessoa Com

Ostomia";

v Eduardo Barbosa com os textos: "Acessibilidade: vocé tem compromisso -
Legislacdo e Direitos Humanos" e "Acessibilidade: Vocé também tem

compromisso";

v Niusarete Margarida de Lima: "Avancos e conquistas na drea da

acessibilidade no Brasil";
v Ethel Rosenfeld: "GEM: Um jeito novo de viver - Mito ou realidade?"

v Dorina Gouveia Nowill: "Na grande escada da vida, os degraus devem ser

feitos de livros";

v' Rosangela Berman Bieler: "Deficiéncia, pobreza e exclusio: a estratégia de

desenvolvimento inclusivo ressignificando o conceito de acessibilidade".

E importante destacar que, dentro deste documento, além do arcabouco de textos,
elencaram-se legislacOes correlatas. Estas eram a lei 7853 de 24 de outubro de 1989,
decretada e sancionada no governo do ex-presidente José Sarney, que institui apoio as
pessoas portadoras de deficiéncias, e a lei 10.436 de 24 de abril de 2002, que dispdes sobre
a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, instituida no governo do entdo Presidente Luis

Inacio Lula da Silva.

Os decretos foram os de numero 3298/99 e 5298/04, que versam sobre
acessibilidade e definem critérios para as dreas da deficiéncia. Quanto as resolucdes, eram:
CONADE n.° 10, de 10 de junho de 2002, que define os critérios bdsicos para
implementacdo de Conselhos, a portaria SEDH de 15 de marco de 2004, que institui a
composi¢cdo do CONADE, estrutura basica e deliberacdes via plendrio, a resolugdo 35, de 6

de julho de 2005 que dispde sobre o regimento interno do CONADE.
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Solenidade de Abertura

O presidente do CONADE, Adilson Ventura, afirmou que a conferéncia, “[...] tem
por finalidade criar mecanismos de defesa dos direitos que atendam aos anseios e
reivindicagdes do movimento e de milhares de pessoas brasileiras com deficiéncia”.
(CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1.,
2006,p.3).

Adilson Ventura foi o responsével pela solenidade de Abertura, seguido pelo ator
Marcos Frota que interpretou dois personagens com deficiéncia em duas novelas de uma
emissora de televisdo em rede nacional: o Tonho da Lua, que tinha deficiéncia mental, em
Mulheres de Areia, e o Jatobd, que era cego, em América. O Sr. José Agenor Alvares da
Silva, ministro de Estado da Saude, Paulo Sérgio Passos, ministro do Estado dos
Transportes, Wellington Dias, governador do Estado do Piaui e o secretdrio dos Direitos
Humanos, Paulo Vannuchi. Disse o presidente do CONADE, Adilson Ventura, na

solenidade de abertura:

Pretendemos que este 12 maio seja um marco importante, um marco
histérico, mercé do trabalho, do empenho, da dedicagdo de todos nés, de
toda sociedade brasileira em prol desta nossa causa, pois todos temos
compromisso com essa questdo de acessibilidade, todos, indistintamente
(CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 1., 2006,p.3).

Houve um empenho em envolver todas as instdncias de governos, institui¢cdes
privadas e publicas, enfim, todas as pessoas ligadas com a causa e a sociedade brasileira
sobre o tema acessibilidade. Cabe salientar que o documento dos anais da presente
conferéncia nacional aponta para um movimento Vvitorioso como sentimento, o qual
permitiu a discussdo e deliberagdo para avancar nas politicas publicas para promog¢do dos
direitos da pessoa com deficiéncia. A seguir, trataremos das mesas técnicas elencando-as e

descrevendo-as com objetivo de observar a importancia dada as tematicas.
Mesas Técnicas

Para subsidiar as discussdes e deliberacdes entre os participantes, foram

organizadas trés mesas técnicas seguidas de debate com perguntas e respostas. A seguir,
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abordaremos estas temadticas, com o intuito de compreendé-las e identifici-las nas
propostas das futuras deliberacdes. As mesas eram compostas por uma pessoa com a
funcdo de moderadora e uma outra como palestrante, com trés temdticas: Condi¢des Gerais
de Implementacdao da Acessibilidade, Implementacdo da Acessibilidade Arquitetonica e
Urbanistica e Transporte e Da acessibilidade, informagdo, comunicacdo e as ajudas
técnicas. No quadro abaixo, estdo distribuidas as 3 mesas técnicas por temas, palestrantes e

moderadores,

Quadro 5 - Mesas técnicas - I Conferéncia Nacional da pessoa com deficiéncia de 2006

A- Palestrante/moderadora Tema
Condigdes Gerais da Sandra Oliveira Julido - Decreto 5296/04
Implementagdo da Acessibilidade Promotora Publica - DF

Izabel Maria Madeira de Loureiro
Maior- CORDE/CONADE

B- Angela Carneiro da Cunha- Decreto 5296/04
Arquiteta e  consultora da
Implementacdo da Acessibilidade, | CORDE

Arquitetura e Urbanismo e nos

Transporte Angela Costa  Werneck de

Carvalho - Rio trilhos
Acessibilidade com énfase nos

Claudio Vereza - Deputado transportes
Estadual-ES

C- José Antonio dos Santos Borges- | Tecnologias Assistivas:

UFRJ
Deficiéncia Visual

Da Acessibilidade, informagdo, a Deficiéncia Auditiva

comunicagdo e as ajudas técnicas Genézio Fernadez Vieira

CONADE
Comunicacdo e Tecnologia

Marcos Pinotti-UFMG

Omar Edson Varela-IBM Brasil Ajudas Técnicas

Fonte: Elaborado prépria.

Contextualizaremos cada uma delas, iniciando pela mesa intitulada: Condicdes

Gerais de Implementacdo da Acessibilidade. A moderadora foi a Dra. Izabel Maria
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Madeira de Loureiro Maior, médica, docente da faculdade de medicina Universidade
Federal do Rio de Janeiro, coordenadora geral da CORDE, do CONADE e lideranga
histérica dos movimentos social da pessoa com deficiéncia; a palestrante foi a Dra. Sandra
Oliveira Julido, promotora de justica do Ministério Publico e defensora dos direitos dos

idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

A Dra. Sandra Julido abordou a relevancia do decreto 5296/2004, sobre os direitos
sociais. Destacou que a educacio € dever constitucional e garantia do estado, no entanto, se
as escolas nao forem acessiveis, havera exclusao, e assim afirma:

As escolas ndo tém Acessibilidade ja a partir de suas entradas, de seus
portdes, como também nas suas calgcadas, além de buracos que tem
dentro. E isso apenas para se falar minimamente de uma acessibilidade
urbanistica que deveria existir. Além disso, deveriamos falar também da
acessibilidade do ensino propriamente dito. Nds estamos vendo aqui a
traducdo da Lingua Brasileira de Sinais. Isso é impensdvel no ensino
publico de Brasilia. Como € que nés podemos integrar a pessoa portadora
de deficiéncia auditiva no padrdo de ensino garantido na Constitui¢do?
Entdo, ndés estamos vendo que a legislacdo estd muito distante da
realidade, apesar dos avangos que eu coloquei no inicio. E isso acontece

com os demais direitos (COl}IFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.25).

Sandra Julido apresentou o conceito de Acessibilidade de acordo com o decreto
5296/2004, como condicdo para utilizagdo, com seguranga e autonomia total ou assistida,
dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servicos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunica¢io e informagdo para pessoa
portadora de deficiéncia e com mobilidade reduzida. Trouxe para discussdo o cendrio de
garantias legais da Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a lei 7853 de 24 de
outubro de 1989, regulamentada pelo Decreto 3298/99 sobre a responsabilizagdo dos
orgdos e as entidades do poder publico em promover o pleno exercicio dos direitos basicos
a todos os cidaddos brasileiros - a educagio, a saude, o trabalho, o turismo, o desporto, o

lazer etc.

A Dra. Izabel, para provocar o debate sobre a regra que estabelece o prazo de 10
anos para circulacdo de frota acessivel no transporte publico coletivo, afirmou que: “[...]
fazer valer todas as regras da acessibilidade. Na verdade, essas regras ndo sao apenas para

as pessoas com deficiéncia, mas para uma camada, um grupo, uma populacio muito
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grande, que sdo as pessoas com mobilidade reduzida” (CONFERENCIA NACIONAL
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.33).

A segunda mesa técnica, intitulada "Implementacdo da Acessibilidade
Arquitetonica, Urbanistica e Transporte”, teve como moderador o Sr. Claudio Vereza,
deputado estadual, educador popular e estudante de jornalismo da Universidade Federal do
Espirito Santo, (UFES) e duas palestrantes: primeiro a Sra. Angela Carneiro da Cunha,
consultora da CORDE, arquiteta e urbanista com especializacio em acessibilidade e
colaboradora do programa Brasil Acessivel, e a Dra. Angela Costa Werneck de Carvalho,
arquiteta e mestre em transportes do programa Riotrilhos, coordenadora do Programa
Acessibilidade e colaboradora do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia, INMETRO) e da Associacdo de Normas Técnicas - (ABNT). A exposicao
abordou a acessibilidade como principio fundamental para a inclusdo social nos espacos
urbanos, com responsabilidades de financiamento do poder publico para o cumprimento do
artigo 10 do decreto 5296/05, que versa sobre o desenho universal, conforme,

Os principios do desenho universal dizem que os espagos devem ser
projetados de maneira ampla e nfo para um pequeno grupo da populacio
e Precisamos fazer cursos de capacitacio e de orientagdo técnica para que
as pessoas possam projetar os espagos acessiveis, para uma formagdo
como diz no referido artigo, incluir o tema acessibilidade nas diretrizes
curriculares, da formacgao profissional e tecnolégica do ensino superior,
como também nos cursos técnicos, enfatizando que € um tema muito
novo no pais e as pessoas ndo tem conhecimento sobre ele

(CONFEARI::NCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 1., 2006, p.36).

Desta forma, evidenciou que a acessibilidade referente as barreiras arquitetdnicas e
urbanisticas passa por diversos aspectos fundamentais, desde a construcdo, a reforma e a
ampliacdo de espacos de uso puiblico e coletivo, de acordo com as normas da ABNT, sendo
a principal norma que trata da acessibilidade arquitetdnica urbanistica e a NBR da

edificacdo, mobilidrio, espacos e equipamentos.

A Sra. Angela Werneck de Carvalho aprofundou sua exposi¢do sobre
Acessibilidade com énfase nos transportes, falando da necessidade de reorganizar um
sistema de transporte publico, tornando-o acessivel, integrado e autdnomo. Deve existir

uma cadeia de transporte desde a pré-viagem, acesso ao ponto de parada ou ao terminal,
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espera do veiculo, viagem e transferéncia entre modos e acesso ao destino. Em termos de
transporte, para que sejam garantidos os deslocamentos, os pontos chaves precisam ser
acessiveis, tal como o entorno, o que € de responsabilidade do municipio e das comissdes
de acessibilidade. O entorno sdo as ruas, as travessias, o ponto de parada, o terminal ou a
estacdo, o local de compras de bilhetes, os equipamentos de controle de acesso,
distribui¢do de usudrios em grandes desniveis, o local de espera, local de desembarque e o
veiculo. Isso tudo tem que ser acessivel, pois a acessibilidade e mobilidade permitem o
deslocamento continuo de pessoas e agregam o conceito do desenho universal para toda a

populagdo, resultando em autonomia para as pessoas.

O moderador do debate, Claudio Vereza, afirma que na década de 1980 o tema
acessibilidade era pensado apenas para os cadeirantes € no mdximo os muletantes.
Atualmente, o conceito de desenho universal expressa sindnimo de mudancas, pois com 0
avancar da sociedade os corpos dos individuos e as necessidades transformam-se, e,
afirma,

A reflexdo ja feita aqui anteriormente sobre o desenho universal, o
desenho arquitetdnico e do transporte tem que abarcar todas as pessoas,
independente da condicdo dela. Esse desenho € universal, portanto, € para
todo o ser humano. E diferente daquele modelo anterior da arquitetura,
onde a engenharia e a arquitetura trabalhavam sobre um padrdo médio de
ser humano. Tinha até o desenho antropométrico desse padrdo, o
modular. O homem padrdo era macho, branco, de altura média, ndo era
gordo nem muito magro. Esse era o padrao e os que fugiam dele estavam
fora. O desenho tem de ser universal, para todos e todas

(CONFEREN(;IA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.43).

A ultima mesa técnica, intitulada "Da Acessibilidade a informacdo, a comunicagcdo
e ajudas técnicas" teve trés palestrantes: José Antonio dos Santos Borges, professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), expds sobre Tecnologias Assistivas em
duas éareas: deficiéncia visual e auditiva; Genézio Fernandez Vieira, do CONADE,
apresentou a temadtica da Comunicacdo e Tecnologia e Marcos Pinotti, professor da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), apresentou a palestra sobre as Ajudas

Técnicas subsequentemente.
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Primeiramente, sobre as Tecnologias Assistivas, o professor José Antonio dos
Santos Borges afirma,

[...] tecnologias assistivas, sdo coisas que tornam a vida da pessoa mais
eficiente ou menos deficiente, e elas facilitam a integrac@o e a inclusao.
Hoje em dia, praticamente todas as tecnologias assistivas envolvem
algum tipo de computacdo e de eletronica ou seus derivados. Essas
tecnologias conseguem mudar tudo. Elas conseguem mudar as
possibilidades de estudo, em todos os niveis, desde a alfabetizacdo até a
pOs-graduacdo; conseguem mudar as oportunidades de trabalho, sejam de
suportes as profissdes usuais, sejam atividades com uso direto da
tecnologia, como computagdo, telemarketing e tele-controle; e até as
oportunidades de lazer, novas op¢des de diversdo e com diversdes usuais
de ndo-deficientes, que sdo adaptadas mediante tecnologia para seu uso
com deficientes (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p-70).

Neste sentido, acreditamos serem as tecnologias assistivas um importante recurso
para a acessibilidade a toda pessoa, independentemente da condicdo de deficiéncia.
Embora existam em grande nimero, infelizmente ndo abrangem todos os casos e todas as
pessoas. Entretanto, hd& um grande avango nessa drea, como, por exemplo, o livro
digitalizado, que pode ser lido num computador, hoje € uma realidade, inclusive para uma
pessoa com deficiéncia visual ou auditiva, se tornou bastante comum chegar a uma livraria,

comprar um livro e ler esse livro em casa, sem a ajuda de ninguém.

No caso dos deficientes visuais, recursos como a sintese de voz e sistemas de
leituras de tela DOSVOX e Virtual Vision, telefonia mével falante e GPS, ganharam
destaque na palestra por promover a democratizacdo do conhecimento e uma revolucao
cultural. H4 um computador que "fala" e substitui o ser humano, tornando a leitura e a
escrita razoavelmente compativeis para os deficientes visuais. Para a educacdo da pessoa
com deficiéncia visual, essas tecnologias sdo fundamentais, como por exemplo, o
DOSVOX, pois o estudante cego pode ter acesso aos mesmos contetidos e atividades dos
demais colegas sem deficiéncia. Afirma o palestrante: “Ele pode escrever e os colegas
lerem. Ele pode fazer um trabalho em conjunto com esses colegas. Ele pode fazer uma
prova e o professor conseguir ler e ele pode fazer com que os seus textos sejam publicados
no jornal” (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 1., 2006, p.71). Hi programas que adaptam o computador para visdo
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subnormal, desde equipamentos ampliadores de tela, equipamentos especializados e
softwares, como o Web Adaptation Technology, que integra diversos produtos de
tecnologia em um unico produto. Todas sdo automatizadas em Braille, e também ha o
chamado Braille Ficil, no qual insere-se um texto em Word ou de um bloco de notas,

aperta-se um botdo e o texto sai impresso em Braille.

Quanto as tecnologias assistivas para a deficiéncia fisica, sempre serdo necessarias
adaptacdes, estas no ambiente, no tamanho das portas, banheiros, cuidados com desnivel,
sinalizac@o etc. H4 tecnologias inovadoras no Brasil sobre as orteses e proteses, como a
incorporacdo da biorrobotizacdo'® e a ciborguizacio'’. A relacdo das tecnologias assistivas
com os computadores € profunda, porque a partir deles utilizamos diversos dispositivos,
como por exemplo, um sistema chamado MOTRIX, no qual a pessoa envia e-mails, acessa
a internet, faz indmeras coisas utilizando tecnologia de acionamento por voz - o que
demanda uma certa precisdo de dic¢do. A tecnologia de acionamento de equipamentos do
uso cotidiano pelo sistema de reconhecimento de voz ainda € uma um tanto precaria, mas
representa um avan¢o muito grande no controle de ambientes para pessoa com deficiéncia
fisica. Dentre estes programas, ha o X-10, que existe hd muitos anos nos Estados Unidos,
embora seja um pouco dificil de encontrar no Brasil. Por meio dele, o computador pode
controlar toda a casa, utilizando apenas a sintese de voz ou alguns botdes instalados na
propria cama da pessoa com deficiéncia. Desta forma, as trés mesas técnicas cumpriram
seu objetivo de informar conhecimentos novos, que estdo sendo produzidos nacionalmente

e internacionalmente. O préximo evento que apresentaremos sdo os painéis especificos.

z

16 Biorrobotizagdo € a utilizagdio um membro mecanico acoplado a um que esteja faltando e produz
movimentos.

A ciborguizacdo que € a pessoa utilizar um aparelho que a transforma num ciborg e aquele aparelho lhe
proporcionar uma vis@o robotizada, é o desenvolvimento da medicina que provoca a substitui¢do de partes do
corpo.
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Painéis Especificos

Os painéis especificos ligados a acessibilidade foram em um total de 15, com os

seguintes titulos:

>

>

Turismo e Acessibilidade: uma visao de mercado;
Garantindo a Acessibilidade - Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS:;

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: a elaboracdo e o processo de

participagdo da sociedade;
Passe livre Interestadual;
Educacao Inclusiva;

Atuacdo do Ministério Publico na Garantia de Acessibilidade da Pessoa

com Deficiéncia;
Sistema Unico de Satde e a pessoa com deficiéncia;

Apresentagdo prética e interativa das normas de acessibilidade da ABNT

Trabalhando com as competéncias: Uma experiéncia de Inclusdo escolar no

Ensino Médio;

Brasil acessivel;

Tecnologia Assistiva e a Construcdo de Politica Publica;

O Direito do Deficiente Auditivo de adquirir a linguagem oral de seu pais;

O advento da Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncias;

A inclusdo para pessoas portadoras de autismo e transtornos invasivos do

desenvolvimento;
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> Politica Nacional para juventude especifica para os jovens com deficiéncias

no pais.

Esses painéis especificos foram elaborados por pessoas envolvidas nesta tematica, a
grande maioria representando os 6rgdos do poder publico. Ao final de cada exposicdo, a
tribuna foi aberta para os delegados que tinham o direito a voz, que assim debateram e
trouxeram a realidade de seu estado para a conferéncia. Podemos afirmar que esta
conferéncia tentou olhar de forma conjunta a temdtica Acessibilidade, tendo em
perspectiva todos os demais direitos sociais da pessoa com deficiéncia - satde, trabalho,

educacdo, turismo, justica, lazer etc.

A metodologia escolhida para verticalizar o debate passou por 4 questdes

motivadoras, as quais destacamos na integra:

I.  Como os cidaddos e as entidades podem influenciar na caracterizacido do

direito a acessibilidade?

II.  Quais as etapas em que a acessibilidade arquitetonica e urbanistica pode ser
controlada pelos gestores publicos e pela sociedade para o alcance de

politicas setoriais inclusivas?

III.  Quais sdo os papéis do poder publico, do setor privado e da sociedade para

que os tipos de transportes coletivos se tornem acessiveis?

IV.  Como impulsionar a criacdo, a producdo e a oferta de ajudas técnicas para

melhorar a vida das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida?

As questdes motivadoras para o debate foram elaboradas com o objetivo de
comprometer toda a sociedade civil e poder ptblico, ou seja, envolver os setores privado e
publico. Desta forma, a temdtica central da conferéncia faz jus ao seu ftitulo:
"Acessibilidade: compromisso de todos", pois verificamos o esforco dos organizadores em

tornar amplo o debate.
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Destacaremos, a seguir, conforme o foco desta pesquisa, o painel sobre Educagdo
Inclusiva, cujo objetivo foi subsidiar teoricamente o debate das deliberacdes que

discutiremos com mais especificidade no capitulo 3.
Painel Educacao Inclusiva

A temdtica da Educacdo das pessoas com defici€éncia apareceu com o titulo
"Educacdo Inclusiva" e foi-lhe dedicado um painel proprio. Esse painel foi dirigido pela
Sra. Cléudia Mafini Griboski'®a educacio integradora trabalhava com o aluno de forma
que ele estivesse apto a integrar um sistema de ensino. A educagdo inclusiva tem como
premissa o planejamento e organizagdo de servigos, recursos, preparagdo do ambiente,
profissionais e toda comunidade escolar, a fim de que a crianga com deficiéncia alcance o
processo ensino-aprendizagem e seja conduzida a escolarizagdo, como ¢ direito

fundamental de toda crianca.

A politica implementada pela educacdo integradora se organizou pelas classes
especiais, dentro da escola comum, e nas instituicdes especiais. Nas classes especiais,
dentro da escola comum, a crianca ficava segregada dentro do préprio espaco escolar, no
qual as demais criancas da sua idade e da sua faixa etdria estavam juntas, menos ela, que
estava em uma classe separada. Nas instituicdes especiais, organizadas para atender
somente uma classe de pessoas conforme a especificidade da deficiéncia, ou seja, uma
instituicio somente para pessoas que tém deficiéncia mental, outra para quem tem
deficiéncia auditiva, uma terceira instituicdo somente para pessoas com deficiéncia visual;
eliminava-se o direito de convivéncia e participagdo, rotulando-se os individuos pela sua

condicdo de deficiéncia.

¥ Claudia Maffini Griboski é pedagoga com pds-graduacdo em nivel de mestrado em gestdo escolar e
doutorado em Educacdo. Teve experiéncia na docéncia, dire¢ao e supervisdo na escola de educagao basica de
1988-2000 e gestdo da secretaria de educagdo municipal de 2000-2003 na cidade de Santa Marina - Santa
Catarina. No periodo de 2003-2008, atuou como diretora de Politicas de Educag@o Especial Secretaria de
Educacdo Especial - Ministério da Educacdo (SEESP/MEC), onde, entre outras a¢des coordenou o Programa
Direito a diversidade nos paises do MERCOSUL (2003-2006) e o Programa Educacio Inclusiva: Direito a
diversidade nos municipios brasileiros (2004-2008). Atuou na implementacio do Decreto de Acessibilidade,
na construcdo da Lei de Libras e na construcio da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI, 2008). Atualmente trabalha como professora universitdria na Universidade
de Brasilia-UNB (http://lattes.cnpq.br/8591794479271650, LATTES, 2017).
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Coube a palestrante salientar um fragmento de uma pesquisa, feita por uma
professora em varias escolas, sobre a qualidade do ensino ofertado as criancas com
deficiéncia e as barreiras encontradas. Os resultados mostraram que os professores nao se
sentem preparados, e os pais temem a inclusdo de seus filhos por uma questdo de cuidado e
por entender que esse local (a escola regular) talvez ndo seja apropriado. O temor
das familias explica-se pela histérica invisibilidade deste grupo social na educagdo
brasileira, todavia, isso ndo se justifica enquanto argumento para rejeitar a presenga de
criancas com deficiéncias nas escolas ou segregd-las em classes especiais e/ou instituigdes

proprias.

Assim, afirmou a secretdria, fundamentada pela Convencdo de Guatemala e
Declaracdo de Salamanca, sobre o direito de toda crianca de aprender e ndo ser

discriminada pela sua condi¢@o de deficiéncia, que:

[...] € comprovado, que todos tém condi¢des de aprender, todos podemos
aprender. Entdo ndo podemos rotular uma crianga e dizer: esta crianca
estd fadada a ndo ter aprendizagem, porque ela ndo pode aprender. Nao
somos nés que podemos destacar um limite de aprendizagem. A
aprendizagem se dd, também, de acordo com o contexto, ela ndo se da
isoladamente, sem levar em consideracdo as condicdes que lhe sdo
ofertadas. Entdo esse limite jamais poderd ser dado por quem organiza
esse sistema, ou mesmo pelos professores, esse limite é dado pelo nosso
aluno e, com certeza, € muito surpreendente quando deixamos que essa
educacdo flua com naturalidade e a entendemos como um direito
“CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 1., 2006, p.205).

O direito a educacdo, na perspectiva da educacdo inclusiva, considera a
transformacdo da organizacdo social, politica e econdmica do nosso pais no contexto
mundial. Entdo, a educacdo especial levanta um importante paradigma nas sociedades que
se pensam inclusivas: o da Acessibilidade, que inverte completamente a l6gica trabalhada
antes, segundo a qual as pessoas deveriam se adaptar aos espagos educacionais -
atualmente, € o espago escolar que se organiza para receber, ensinar e escolarizar os alunos
com deficiéncias. E ressalta:

Eu quero colocar para vocés a situacdo, hoje, no ambito brasileiro, como

€ que se encontra a educacdo, até para a gente poder discutir a politica de
educacgdo para as pessoas com deficiéncia. Educacdo para todos: o que é

N

que entendemos por educacio para todos? A universalizacdo do acesso a



93

educacdo. Na busca por essa universalizacio, hoje, nds temos 96,4% das
criancas e adolescentes em idade escolar que estdo na escola. Entdo a
universalizacdo do acesso se faz presente hoje, com quase 100% das
criangas tendo acesso a educagdo. Sdo 56 milhdes de alunos matriculados
na educagdo bdsica, o que representa os 96,4%, 27% dos alunos repetem
a mesma série, 50% das criangas ndo se alfabetizam ao final dos 04 anos
iniciais do ensino fundamental (CONFERENCIA NACIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.206).

O debate sobre o direito a educacdo é imanente ao da qualidade da educagdo:
“Entdo esse debate da qualidade para todos, da qualidade da educagdo, se faz presente
para todas as criangas” (grifo nosso). A interpretacdo feita pela secretéria sobre os dados
quantitativos do MEC conclui que existe um grande contingente de criangas com
necessidades educativas especiais19 nas escolas, as quais ndo se apropriam da educagdo

pelo viés da qualidade, ficando assim excluidas.

Desta forma, o conceito de educagdo de qualidade para as criangas com deficiéncia
s6 pode ser debatido a partir da vis@o de uma escola acessivel e sem barreiras. Entretanto,
hd criangas que ndo aprendem dentro do espago escolar, demonstrando que as escolas
atuais sdo frageis para trabalhar as especificidades de aprendizagem da maioria das
criangas sem deficiéncia, como mostram os dados. O ministério credita a responsabilidade
a falta de preparacdo nas unidades de ensino dos sistemas e também a si mesmo, quando
afirma: “NG@s precisamos nos organizar, enquanto movimento 14 no municipio, 14 no estado
e exigir essa organizagdo do sistema educacional, exigir essa rede de apoio para, realmente,
efetivar a inclusio de todos” (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.208).

Em 2003, o Ministério da Educagdo cria o programa Educagdo Inclusiva: direito a

diversidade, visando transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais

0O contexto politico da palestra trouxe um conceito de deficiéncia mesclado com as criancas com
necessidades educacionais especiais, vigente, no momento da I Conferéncia (2006), fortemente influenciado
pela Declaragio de Salamanca (BRASILIA,2008). Conforme a Resolugdo 2, de 2001 no artigo 5 Art. 5%
Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o processo educacional,
apresentarem: I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento
que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas nao
vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a condigdes, disfuncdes, limitacdes ou
deficiéncias; II — dificuldades de comunicacgdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizacdo de linguagens e cédigos aplicdveis; III - altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes (BRASIL, 2001).
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inclusivos, promovendo um amplo processo de formagdo de gestores e educadores nos
municipios e estados brasileiros, para a garantia do direito de acesso de todos a
escolarizacdo, a organizagdo do atendimento educacional especializado e a promoc¢do da
acessibilidade (BRASILIA, 2007). O Programa Educacdo Inclusiva, Direito a
Diversidade envolveu inicialmente 144 municipios-polos, distribuidos por todo o pais.
Com essa politica inclusiva, em 2006 havia um total de 4.646 municipios, cujo objetivo era
trabalhar com a gestdo dos sistemas de ensino, porque entende-se o papel organizativo
desta instincia como primordial para uma cultura inclusiva (CONFERENCIA

NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.209).

Pontuamos aqui a estrutura de organizacdo de uma Educagdo Inclusiva, conforme
entendida pelo ministério, em 4 subtemas: 1- As Barreiras, Acessibilidade e Recursos; 2-
Acesso a matricula e Formacdo de Professores, 3- Financiamentos e 4 - Decreto

5626/2005- Lei da LIBRAS.
1 - As Barreiras, Acessibilidade e Recursos

Busca-se a eliminacio de barreiras, tanto as atitudinais, urbanisticas, arquitetonicas
e de comunicacdo, quanto de uma nova que se apresenta no ambito escolar: a barreira que
impede o acesso ao curriculo escolar. Para isso, 0 MEC previu o Atendimento Educacional
Especializado, de forma a contemplar o pubico alvo da educagdo especialzo, com
aprofundamento curricular para os alunos com altas habilidades e superdotagcdo
(CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1.,
2006).

De acordo com o MEC, para que o AEE efetive a gestdo dos municipios, estados e

a federagdo, precisa conhecer a demanda, e assim ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado visando o acesso ao curriculo. A secretaria ressalta:

E aquela histéria que eu contei para vocés: a partir do momento em que a

escola se organizou com sala de recursos para o atendimento a deficiéncia

visual, apareceram mais seis alunos. Mas se eu tenho uma demanda de
atendimento, eu faco uma pesquisa, ¢ uma politica publica e eu entendo

20 publico-alvo da Educacdo Especial sdo aqueles com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e com altas habilidades/superdotagdo (BRASIL, 2008).
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que eu tenho que conhecer essa demanda, isto ndo aconteceria no
momento da organizacdo de uma sala. Quer dizer, precisamos conhecer
essa demanda de atendimento, fazer uma organizacdo com politica de
saude e assisténcia social, para conhecer essa demanda e propiciar, entio,
esse atendimento (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.212).

Conforme a secretaria, aponta € preciso que os sistemas de ensino se organizem a
partir da Resolucdo 2 de 11 de setembro de 2001, que institui as Diretrizes Nacionais para
Educacdo Especial na Educacdo Basica (DNEEEB), artigo 3, pardgrafo unico: “Os
sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela educagao
especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e deem
sustentacdo ao processo de construc@o da educacdo inclusiva”. Desta forma, neste setor é
importante haver uma pessoa com um perfil propositivo frente as demandas e insercoes
que sdo necessdrias para a garantia de direitos, como afirma a painelista: “o da
Acessibilidade nas comunicagbes, nas escolas, nos equipamentos, mobilidrios e
transportes escolares, atendendo ao decreto N° 5.296/05, ter uma pessoa que é vigilante a
essa garantia, a esses direitos que as pessoas tém” (CONFERENCIA NACIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.212, grifo nosso).

No que se refere aos recursos, destacou-se a proposta de transformacao das classes
especiais em Salas de Recursos Multifuncionais, cujo objetivo € atender a todas as
necessidades dos alunos. Em 2005, houve a implementagdo de 250 salas, e no ano de 2006
foram entregues mais 300 salas de recursos em escolas que tém matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais. Além disso, houve a universaliza¢do da distribuicao
do livro didatico em Braille para as escolas de educag@o bdsica e o livro acessivel, e o
Programa de Laboratérios de Informatica - PROINESP, que de 2003 a 2006, vai distribuir
mil laboratdrios de informdtica em escolas que tém alunos com necessidades educacionais

especiais.

2 - Acesso a Matricula e A Formacao De Professores

Em 2006, nos dados do Censo Escolar feito pelo MEC, apareceram 970
municipios sem nenhuma matricula de crianca com deficiéncia, demonstrando a exclusao.
Conforme a pasta ministerial, o direito a educacdo ndo deve estar restrito a matricula

apenas: as politicas publicas educacionais devem garantir, sim, 0 acesso, mas também a
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permanéncia e a qualidade desde a educacdo bdsica, educacio profissional e tecnolégica
até o ensino superior. Assegurar a matricula da crianca com deficiéncia e o acesso as
classes regulares, na idade obrigatéria e com qualidade, possibilita o avango na

escolarizacdo até os niveis mais elevados, concretizando assim, uma acao inclusiva.

Ao citar o acesso a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, a secretaria ressaltou o
programa TEC-NEP, implantado nos institutos federais, centros e escolas técnicas, visando
promover a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais. Seu objetivo é
reconhecer o potencial de empregabilidade das pessoas com defici€ncia, com qualificacdo

profissional gratuita.

No que se refere a Formacgdo de Professores, houve diversas agdes do governo
federal desde a educacdo bésica até o ensino superior. O programa Interiorizando Libras e
Braille, que forma os professores para o ensino destas duas linguas, desenvolvido em todas
as capitais brasileiras, traz os professores do interior para promover a difusdo da
Libras/Braille em todo o sistema de ensino. Esses programas foram desenvolvidos em
parceria com instituicdes ndo-governamentais, como Associacdo Brasileira de Desporto
dos Deficientes Visuais (ABEDEV), a Unido dos Cegos do Brasil (UCB), a Associacdo de
Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos (APADAS) e a Federacdo Nacional de Educacao
e Integracdo dos Surdos (FENEIS).

Destacaram-se quatro iniciativas inovadoras na Formagdo de Professores: os
CAP’s, os CAS, o Programa Nucleo de Desenvolvimento das Altas Atividades e
Superdotagdo e o Material de Formacdo aos docentes que atuam em Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM). Os CAP’s s@o os Centros de Formagdo de Professores e
Producdo Braille, os CAS sdo os Centro de Formacdo de Professores: Apoio e
Atendimento ao Aluno Surdo; os Niucleos de Desenvolvimento das Altas Atividades e
Superdotagdo sdo para contemplar o aprofundamento curricular necessario aos alunos com
altas habilidades e superdotacdo, e o Material de Formacao visa contemplar a mudanga da

prética educativa, ja tendo atendido 600 escolas no ano de 2006.

Dentre os avancos da politica proposta pelo MEC para Formagdo de Professores,

foram apontados a obrigatoriedade do uso e ensino de Libras como componente curricular
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nos cursos de formacao docente, o curso de educagdo superior bilingiie no INES e o curso
de graduacdo em Libras na Universidade Federal de Santa Catarina, como exigéncias

presentes na regulamentacdo da Lei de LIBRAS - Decreto 5626/05.

Ainda no ambito do ensino superior, foram elencadas trés acdes: TV Escola, Incluir
e Programa de Pesquisa na drea de Educacdo Especial - PROESP. A TV Escola apresenta
programas elaborados e direcionados aos professores, da educacdo bdsica até o ensino
superior, que discutem a deficiéncia de forma ampla, a distancia. O Programa Incluir tem o
objetivo de contemplar as institui¢des de ensino superior com recursos para acessibilidade
arquitetonica e aquisicdo de equipamentos e formacdo de professores neste nivel. O
PROESP € um programa de pesquisa na area de Educacdo Especial, desenvolvido em
parceria com a CAPES, que destinava bolsas de mestrado e doutorado para a drea da

Educacdo Especial.
3 - Financiamento

A questdo do financiamento: por meio do Decreto de 04 de janeiro de 2006,
a partir daquele ano, todos os alunos incluidos em classes comuns do ensino regular
passam a receber, também, o per capita diferencial da Educacdo Especial, que é de 7%.
Até entdo, s6 recebiam esse coeficiente diferenciado os alunos que estavam matriculados
em classes e escolas especializadas. Portanto o aluno que esta incluido em classe comum
também teria esse direito. E por qué? Porque esse diferencial € que permite a organizacao
dos recursos de apoio que sdo necessarios. Afirmou-se 0 compromisso com uma politica de
financiamento pelo ministério, que se traduz em percentual diferenciado para a Educacao

Especial.
4 - Decreto 5626/2005 - Lei da LIBRAS

Relativo a area de deficiéncia auditiva, o decreto 5626 de 22 de dezembro de 2005,
que regulamentou a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como a segunda lingua oficial
do Brasil, ficou em consulta publica por 3 meses, e todos puderam contribuir. O decreto
prevé a inclus@do da LIBRAS em todos os cursos de Formagdo de Professores e de
Fonoaudiologia, assim, exige que as instituicdes de ensino superior readequem seus

curriculos e oferecam a graduacdo em LIBRAS. A secretaria enfatizou parcerias com trés
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institui¢cdes publicas, visando promover a graduacdo em Letras - LIBRAS no pais: o
Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES), a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), respectivamente. O INES, pela
primeira vez, ampliou o ensino superior e passou a oferecer o primeiro curso de educagado
superior bilinglie, um curso que formard professores tendo como primeira lingua a

LIBRAS e como segunda lingua, a lingua portuguesa.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), no ano de 2006, promoveriam a partir de agosto os cursos a distancia de
graduacdo em Letras/LIBRAS. Desta forma, nove estados inicialmente terdo essa proposta
de formacdo de professores especialistas em Letras/LIBRAS. A partir deste decreto,
instituiu-se o Exame Nacional de Proficiéncia em LIBRAS (PROLIBRAS). Com isso, os
vdrios cursos de formagdes de instrutores para LIBRAS pasardo pela exigéncia de uma
prova para certificacdo da competéncia da docéncia em LIBRAS em todo o pais. Esse
exame acontecerd anualmente, durante 10 anos, até que os cursos de graduacdo formem
professores em nivel superior para atuar nos sistemas de ensino, como professores,
tradutores e intérpretes de LIBRAS. E ressaltou a secretdria Claudia Mafini Grimboski,

Como eu falei para vocés, a Legislagdo garante; em termos de Legislacdo,
nés estamos embasados para que, realmente, todos sejam incluidos na
escola. No entanto, essa inclusdo tem que garantir a igualdade de
oportunidades. As mudancas devem se efetivar, entdo, nos processos de
gestdo e na estrutura organizacional das escolas, na formacao inicial e
continuada dos professores, nas prdticas e no ambiente escolar

(CONFEARENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 1., 2006, p.234).

Assim, concluimos que este painel se preocupou em destacar as diretrizes e 0s
principios norteadores das politicas nacionais para Educagdo Especial, como modalidade
transversal em todos os niveis ensino. A aten¢do a diversidade, como pressuposto e forma
de valorizacdo das diferencas na escola, inclui o acesso, a formagdo de professores,
acessibilidade e oferta do atendimento educacional especializado, de forma a atender as
peculiaridades de cada aluno. Pretende-se quebrar o ciclo de invisibilidade, da
discriminacdo e da diferenca, a favor do enriquecimento de uma inclusdo mais ampla nos
diversos aspectos da vida em sociedade, tanto na educagdo como na sadde, trabalho, lazer,

assisténcia, em todas as dreas gerais das politicas publicas.
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As Mocoes

Na I Conferéncia (2006), foram aprovadas 49 mocdes, distribuidas em: Apoio,
Recomendacdes, Solicitacdes e Proposituras e de Repudio. As mogdes sdo propostas dos
participantes e caracterizam um fundamental exercicio democrdtico, pois precisam de
assinatura para posterior vota¢do em plendria. Este exercicio promove a aproximacao das
pessoas ao conhecerem temas pontuais e especificos, ou seja, partilhar situacdes novas,
repetidas e vivenciadas, podendo vir a gerar o entendimento entre as pessoas que pensam a

tematica, resultando na aprovag@o ou reprovacio da proposi¢ao.

A seguir, apresentamos as 49 mocgoes distribuidas em Mocdes de Apoio (1 a 6),
Mocgdes de Recomendagdes (7 a 13), Mocgdes de Solicitagdes e Proposituras (14 a 36) e
Mogdes de Repudio (37 a 49). E, com intuito de conhecer a conferéncia dentro da

conferéncia, ao final elencamos 5 mog¢des sobre educagdo que apareceram dentre as 49.
As Mocoes Apoio: n° 01 A 06

As proposituras apoiaram a possibilidade do periodo de 2007 a 2016 ser
considerado como a Década Americana da Pessoa com Deficiéncia, a implantacdo do
passe livre no municipio de Fortaleza — CE, a Lei de Indenizacdo aos exilados sanitarios
nas colonias de hanseniase das décadas de 1930 a 1980, o Projeto de Lei n° 3.557-A, de
2004, sobre redacdo deficiéncia orgédnica, o apoio a aprovacdo do texto da Convengdo
Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e apoio a Secretaria de Vigilancia em
Satde do Mato Grosso do Sul, pelo cadastramento de todas as pessoas com deficiéncias

provocadas pela hanseniase nos tltimos 10 anos (em torno de 45 mil casos).
Mocoes de Recomendacoes: n°07 a 13

A continuidade do programa TEC-NEP, a criagdo de cargos publicos municipais
para instrutores e professores surdos e intérpretes da LIBRAS/Lingua Portuguesa, inclusdao
na grade curricular dos cursos de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo de disciplina
sobre Acessibilidade Universal, com fiscalizacdo do CONADE, a criacdo um fundo para
Acessibilidade Universal vinculado ao CONADE e aos conselhos estaduais, municipais e

distrital dos direitos das pessoas com deficiéncia. Criacdo de um E-GROUP para
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acompanhamento das propostas pelo provedor Yahoo, criacdo, pelo Ministério da Saude,
de estudos aprofundados para diagnosticar as distrofias musculares, deficiéncias
progressivas e a recomendagdo de que somente sejam custeados com recursos publicos as

acOes que promovam a acessibilidade mediante a garantia de efetividade.
As Mocoes de Solicitacao/Propositura: n° 14 a 36

Solicitou-se medidas técnicas (subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com
intérprete de LIBRAS, descri¢do e narracdo em voz de cenas e imagens), a reinser¢ao da
questdo das barreiras, no caso da TV a cabo, no ambito do Ministério das Comunicagdes;
implantagcdo da TV digital, a obrigatoriedade de legendas em filmes nacionais, inser¢ao do
albinismo como na categoria de pessoas com deficiéncia, isencdo do IPVA para pessoas
com deficiéncia, independente de serem motoristas ou ndo; garantia do retorno aos
beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), apds a rescisdo do respectivo
contrato, e que a habilitacdo e reabilitacio ndo constituam motivos para a cessacao ou
suspensdao do beneficio; apressar a regulamentacdo pelo INMETRO - (Instituto Nacional
de Metrologia e Qualidade Industrial) da fabricacdo adequada dos veiculos de transporte
coletivo, a implantac@o de conselhos municipais juntamente com fundo-recurso financeiro
a fim de promover autonomia, confeccdo de cédulas acessiveis a pessoa com deficiéncia
visual, convénios trabalhistas nos cursos de LIBRAS, garantia de medicamentos
especificos para pessoas com autismo, capacitacdo profissionalmente da pessoa com
deficiéncia de baixa renda gratuitamente, Carteira de Habilitacdo para surdos emitida apds
curso especifico com professor/profissional qualificado em LIBRAS/Portugués, tecnologia
visual, prova com traducdo/interpretacio com intérprete credenciado pela FENEIS,
instituicdo de comité de vigilancia e monitoramento de discriminacdo, avaliacdo dos
intérpretes de LIBRAS, emissdo de documento tinico em ambito nacional para utiliza¢do
de vagas reservadas em estacionamentos, reversdo dos recursos financeira de multas de
transito aos setores publicos, em beneficio dos acidentados de transito, especialmente na
construcdo e melhoria de hospitais, compra de tecnologias e equipamentos novos,
implantacdo de sistemas de reabilitacdo, custeio de universidade publica de medicina e
contratacdo de servicos e remédios para as pessoas carentes acidentadas; garantir

acompanhante a pessoa com dependéncia funcional e transtornos invasivos do
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desenvolvimento em hospitais, assegurar a todas as criangas autistas o direito de receber
medicamentos e terapias especificas, inclusive equoterapia e musicoterapia; abatimento no
Imposto de Renda das despesas mensais com medicamentos e alimentagcdo especial para a
familia de pessoa com deficiéncia e inclusido da pessoa com deficiéncia mental no mercado

de trabalho, mediante programas e/ou parcerias com entidades.
As Mocoes de Repudio: n° 37 A 49

A acessibilidade na presente conferéncia aos pontos de Internet sem softwares
leitores de telas, ao cdodigo internacional de doencas, a auséncia dos delegados, pois
somente houve presenca maci¢a destes na abertura e no encerramento; a decisdo do
Governador do Estado do Parand, Roberto Requido, sobre os transportes e hospedagem dos
delegados eleitos, que foram transferidas para os proprios delegados; auséncia de discussao
e votacdo de um verdadeiro e legitimo documento nacional que defina diretrizes sobre
acessibilidade, as perguntas formuladas que ndo contemplaram detalhadamente
especificidades da educagdo e a satde, a cobranga do ICMS e de IPVA a pessoas com
patologias cronicas, como espondilite anquilosante ou similares; a classificacdo da fissura
labiopalatal como deficiéncia, a ANVISA pela flexibilizacao do controle da talidomida,
droga utilizada atualmente como coagulante no tratamento de hanseniase, AIDS e cancer, a
maes representantes da Sociedade Pestalozzi e da Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, APAE, que foram barradas pelo Regimento desta Conferéncia, a venda de
cadeiras de rodas contendo assento de “lonita”, ao governo de Minas Gerais, que ndo se

responsabilizou pelo transporte de seus 70 delegados.

Mocoes em Educacao

As mocoes relevantes para a Educacdo foram encontradas em Recomendacgdes e

Solicitagc@o. Destacamos integralmente seu teor:
v/ Garantir centros de apoio com interface com a educagio para autismo;

v Implementar equipes interdisciplinares para apoio a inclusio escolar de alunos com

deficiéncia, a serem compostas por profissionais da educacdo especial, pedagogos,
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psicdlogos, fonoaudidlogos e assistentes sociais, bem como instrutores e intérpretes

de LIBRAS;
v/ Solicitar livros didaticos e de literatura (em geral) acessiveis;

v Implantacio de uma equipe multidisciplinar (fonoaudiélogos, psicopedagogos,
musicoterapeutas, equoterapeutas, psicologos, psiquiatras infantis, assistentes
sociais e fisioterapeutas), via contratacdo direta e assegurar a educagdo bilingue

para surdos (lingua portuguesa e LIBRAS);

v Garantir o transporte aos estudantes “PCD’s” que ganharam bolsa integral do

PROUNI - (Programa Universidade para Todos).

Escolhemos sintetizar as mogdes de Apoio, Recomendacdo, Solicitacdo e
Propositura e Repudio, e destacar o teor integral das Mog¢oes em Educagdo supracitadas,
primeiro porque sua quantidade é expressiva - sdo cinco mogdes dentre o total de 49 - e
segundo, por serem o foco desta pesquisa. A seguir, trataremos da solenidade de
encerramento, momento que contou com a presenca e discurso do entdo presidente da

republica, Luiz Inécio Lula da Silva.

Solenidade de Encerramento

Estiveram presentes na composicao da mesa da solenidade de encerramento o entdo
presidente da republica, Luiz Indcio Lula da Silva, sua esposa, Maria Leticia Lula da Silva,
Paulo Vannuchi, secretério especial dos Direitos Humanos, Adilson Ventura, presidente do
CONADE, Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior, coordenadora geral do CORDE e
Candida Carvalheira, coordenadora geral da comissdo organizadora da I Conferéncia

Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Adilson Ventura abriu a mesa destacando a importancia histérica daquele
momento, enquanto espago de interlocu¢do entre poder publico e Sociedade Civil, que
reuniu cerca de 1000 delegados, dentre estes, pessoas com deficiéncias que se deslocaram
de seus locais de origens enfrentando longas distancias e precariedades. Foram
incentivados pelo compromisso assumido pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva,

quando assinou, em 2004, o Decreto 5.296, dizendo que “no pais tem lei que pega e outras
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que ndo”, cabendo a luta para que acontecesse o direito a acessibilidade, e repetindo outra

afirmacdo de Lula: “que tudo que se gasta com o social ndo é gasto, é investimento”.

O presidente da republica, Luiz Indcio Lula da Silva (2003,06 - 2007,10), em seu
discurso, consagrou os espacos das conferéncias como mudanca no padrio de
relacionamento entre estado e populagc@o, pois as parcerias com 0S movimentos sociais
para debater as propostas eram reivindicagdes historicas. Ressaltou a legitimidade deste
espaco de interlocucdo, com o exemplo das conferéncias da sadide, as pioneiras, e que
seguem avancando independentemente de o governo ser de esquerda ou de direita. E, por
fim, deu sua posicdo quanto ao paradigma da acessibilidade:

O Decreto da Acessibilidade, que assinei no final de 2004, depois de
amplos debates com os setores diretamente interessados, representa
importante avango no reconhecimento dos direitos de todos os brasileiros
e brasileiras portadores de algum tipo de deficiéncia: direito ao
atendimento prioritdrio de qualidade; direito a acessibilidade
arquitetonica e urbanistica; direito ao sistema de transporte adaptado por
necessidades; direito a uma educacdo inclusiva; direito, enfim, a uma

vida digna (CONFERA]::NCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.121).

A acessibilidade, em seu discurso, estd relacionada com a dignidade das pessoas
brasileiras com deficiéncia, e precisa se tornar compromisso dos estados, municipios e do
pais. Igualmente, as pessoas precisam compreender a importancia da acessibilidade, que as
vezes se concretiza por meio de medidas simples, e que poderiam proporcionar o acesso a
cidade, o direito de ir e vir e a cidadania, retirando muitas pessoas do isolamento. Também
destacou, por estatisticas, o crescimento do acesso a educacio da pessoa com deficiéncia:

Nos trés primeiros anos de governo, mais 190.000 novos alunos com
necessidades educacionais especiais foram matriculados no sistema de
ensino. Houve um crescimento de quarenta e trés por cento (43%) em
relacdo a 2002. Dado igualmente importante: dos 641.317 alunos com
necessidades especiais matriculados no sistema de ensino, nada menos
que quarenta e um por cento (41%) estudam hoje em escolas comuns
contra apenas vinte e quatro virgula seis por cento (24.6%) nos anos

anteriores (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006, p.123).

Demonstrou, em seu discurso, o quanto a implementacdo de politicas

educacionais para as pessoas com deficiéncias surte efeitos para o acesso a educacado,
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elencando os impactos nos aspectos da acessibilidade pela comunicacdo, legitimando a
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como segunda lingua oficial do Brasil. Destacou
também a inser¢do obrigatéria da LIBRAS nos curriculos de formacdo inicial dos

professores de nivel médio, superior e cursos de fonoaudiologia.

Quanto as barreiras fisicas, o presidente Lula afirmou seriam feitos adaptacdes em
escolas e laboratérios de informdtica e investimentos na formagdo continuada dos
professores, para receber os alunos com deficiéncia. Assim, afirma que “Quando incluimos
essas criangas em turmas convencionais, ensinamos e aprendemos uma importante licao -
“o respeito pela diversidade” (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006,p.123).

Anunciou investimentos financeiros na drea de Artes, para estimular empresas a
veicular em seus produtos imagens de pessoas com deficiéncias e a renovacdo do
patrocinio para os atletas paraolimpicos, visando os Jogos Pan-Americanos de 2007 e o

Jogos Paraolimpicos de 2008, em Pequim.

Desta forma, Candida Cavalheira deu por encerrada a solenidade da I Conferéncia
Nacional da Pessoa com Deficiéncia de 2006, a qual reuniu pessoas mobilizadas
historicamente, muitas das quais iniciaram sua militancia nas décadas de 1970 e 1980, e

que seguiram firme na conquista deste espago de debate, consenso e luta.

II CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DS PESSOAS COM
DEFICIENCIAS - 2008

A II Conferéncia Nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia foi realizada em
Brasilia, entre 1 e 4 de dezembro de 2008. O tema central foi “Inclusdo, Participacdo e
Desenvolvimento - um novo jeito de avangar”, com trés eixos temadticos: 1) Satde e
reabilitacdo profissional, 2) Educagdo e trabalho, 3) Acessibilidade. Na composi¢do da II
Conferéncia Nacional estavam presentes delegados representantes dos Orgdos
governamentais e da sociedade civil, vindos de todo territério nacional. Participaram da II

Conferéncia 1.740 pessoas. Dentre os 930 delegados, 854 eram delegados eleitos nas
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conferéncias estaduais e 76 delegados natos. Todos os 810 participantes tinham direito a

voz durante os debates. Ao final, foram aprovadas 51 deliberagdes nos eixos propostos.

De acordo com o regulamento desta Conferéncia, publicado em 29 de abril de
2008, no capitulo 3 - Da Programacao, o artigo 4 instituiu a II Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cujo desenvolvimento aconteceria em mesas-redondas
sobre a temdtica central e por grupos de trabalho, seguindo a programacdo, a saber:
credenciamento, aprovacao do regimento interno, abertura oficial, mesas-redondas, grupos

de trabalho - painéis com temas especificos, plendria final e solenidade de encerramento

O documento (anais) da II Conferéncia (2008) compreendeu um total de 224
paginas, diferenciando-se do da I Conferéncia (2006), com 402 péginas, por substituir as
palestras dos painéis temdticos pelas mesas redondas. Escolhemos apresentar esta
conferéncia com a seguinte ordem descritiva: apresentar, dentre os autores do Caderno de
Texto, os que tinham envolvimento com o movimento social das pessoas com deficiéncias;
comentar a Solenidade de Abertura, as apresentagdes e pronunciamentos, com destaque a
fala do presidente do CONADE e dos atores do poder publico, elencar as temadticas e
coordenadores dos painéis, que tiveram status de evento paralelo, as temdticas e os atores

das mesas redondas com foco em Educacdo, as Mocgdes e a Solenidade de Encerramento.

Caderno de Textos

Nesta conferéncia, o caderno de textos constou no apéndice dos anais. Damos
destaque a esse elemento enquanto produtor de conhecimento fonte de embasamento para
as futuras discussdes e propostas nas etapas iniciadas no municipio, estado, regides e esfera
nacional. O documento é uma coletinea de textos, que retine pensamentos de diversos
profissionais e atores sociais ligados a drea da pessoa com deficiéncia. Tem por objetivo
subsidiar os conferencistas para as atividades a serem desenvolvidas no decorrer da

Conferéncia, podendo ajudar nos propdsitos almejados.
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O caderno é composto por 27%' textos que abrangem diversas dreas, temdticas e
direitos das pessoas com deficiéncias, totalizando 91 pédginas. Destacamos a presenca de
dois atores sociais envolvidos com o movimento social das pessoas com deficiéncias nas
décadas de 1970-1980: Izabel de Loureiro Maior, com "Pessoas com deficiéncia e Direitos
Constitucionais”, e Jorge Madrcio Pereira de Andrade, com "A saide como um direito
humano e sua promoc¢ao no processo de inclusido da pessoa com deficiéncia". A Sr* Izabel
de Loureiro Maior € professora aposentada do ensino superior, presente ja na Conferéncia
anterior na escrita dos textos e na coordenacdo dos painéis temadticos, e o Sr. Marcio

Pereira de Andrade é médico psiquiatra e pai de dois filhos com deficiéncia.
Solenidade de Abertura

A apresentacdo e pronunciamento da solenidade de abertura contaram com a
presenca do presidente do CONADE, Sr. Alexandre Baroni, os ministros das pastas de
Previdéncia Social e dos Direitos Humanos, e o Sr. Paulo Octdvio, vice-governador do

Distrito Federal.

Destacaremos o pronunciamento do Sr. Alexandre Baroni*?, presidente do
CONADE, que ressaltou o enorme desafio que representava a organizacdo de uma grande
conferéncia, desde o alojamento, o transporte e, sobretudo, a acessibilidade para os 383
delegados com deficiéncia. E afirmou que “As pessoas com deficiéncia desse pais jamais
tiveram a visibilidade e, mais do que isso, jamais tiveram a condi¢ao de estarem no mesmo
espaco, dizendo aquilo que querem, e ndo mais sendo representadas por outros
(CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2.,
2008, p.15)”. Apresentou-se como uma pessoa com defici€ncia, que julga necessdria a

mobilizagdo e participag@o social para a conscientiza¢do da sociedade brasileira, “ou nds

?! Ricardo Shimosakai. Loni Elisete Manica. Eduardo C. B. Bittar. Luiz Antonio Miguel Ferreira. Maria
Aparecida Gugel. Clélia Regina Ramos. Ivana de Siqueira. Adriana Romero de Almeida Prado e Maria
Beatriz Barbosa. 10-Maria Elisabete R.F.Gasparetto. Rosita Edler Carvalho. Claudia Pereira Dutra e
Martinha Clarete Dutra dos Santos. Leila Silva Cannalonga. Demétrio Praxedes Araujo. Maria Lucia Lopes
da Silva Erenice Natalia Soares de Carvalho. Liliane Garcez. Marlucia Gomes Evaristo Almeida.Cristiana
Erthal e Sandra Licia Amorim. Shirley Rodrigues Maia. Fabio Adiron, Liliane Garcez. Maria Helena
Alcantara de Oliveira e Erenice Natalia S. de Carvalho.Luci Mary Gonzalez Gullo. Erenice Natalia Soares de
Carvalho. Jodo Ribas. Erika Pisaneschi. Linamara Rizzo Battistella e Magdo Soares.

22 Alexandre Baroni presidente do CONADE no biénio de 2006-2008; presidente do Centro de Vida
Independente, (CVI). Tem formagdo em engenharia quimica com pés-graduacdo em Educagdo Especial
Infantil. E cadeirante.
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fazemos exatamente o que nos estamos fazendo em todos os lugares onde nos estamos ou
entdo absolutamente nada muda em lugar nenhum desse mundo” (CONFERENCIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2., 2008, p.15, grifo
nosso). Mencionou seu apoio a construcdo de uma politica nacional de inclusdo social das

pessoas com deficiéncia e, de forma rdpida, despediu-se dando por aberta a Conferéncia.

A seguir, elencaremos os Painéis, descreveremos a Mesa Redonda sobre Educagao
e as Mocodes - nao falaremos sobre a Solenidade de Encerramento, pois ndo aparece nos

anais desta Conferéncia.
Os Painéis

Em complementagdo aos trés eixos tematicos estabelecidos e tratados nas mesas
redondas, os painéis se constituiram em espacgos de reflexdo e debate para os participantes,
que se inscreveram voluntariamente, de acordo com. questdes de interesse pessoal ou
institucional. Apenas elencaremos os 10 painéis, que foram coordenados por especialistas e

apresentaram os seguintes temas:

> Direito ao trabalho, emprego competitivo e apoiado - Maria Aparecida

Gurgel;
> Acessibilidade como condi¢do de cidadania - Rebecca Montes N. Bezerra;

> Crianca e Adolescente com deficiéncia intelectual: Direitos de Cidadania -

Isabel de Francischi Maria Isabel da Silva;

> Envelhecimento e Pessoas com deficiéncia - Naira Rodrigues e Lilia Pinto

Martins

> Bioética e Direitos Humanos e Educacdo em Direitos Humanos - Dr. Jorge

Marcio Pereira de Andrade e Shirley Silva;
> Politicas Publicas de Juventude - Fabio Meirelles e Danilo Moreira;
> Direitos Sexuais e Reprodutivos da Pessoa com Deficiéncia - Mina Ragem;

> Residéncias Inclusivas - Maria Amélia Vampré e Tuca Munhoz;
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> Controle Social: Uma abordagem pratica - Geraldo Gongalves Oliveira

Filho e Heloisa Mesquita;

> Uma reflexao do Estatuto a luz da Conven¢do da ONU - Ana Paula Crosara,

Izabel Maior e Flavia Vital.
Mesas Redondas

As mesas redondas contemplaram trés eixos tematicos: 1) Sadde e reabilitagdo
profissional, 2) Educacdo e Trabalho e 3) Acessibilidade. Destacaremos a mesa que
versou sobre Educacdo e Trabalho, coordenada por Claudia Pereira Dutra, Secretdria de
Educacao Especial do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), cujo regulamento definiu
que a exposi¢ao duraria 20 minutos e 50 minutos seriam destinados para plendria aberta,
com o limite de 3 minutos para cada intervencdo. Foram expositores Jodo Baptista Cintra

Ribas e Rita Vieira Figueiredo, com a facilitadora Shirley Vilhalva.
Mesa Redonda: Educacao e Trabalho

De acordo com a secretdria, a inclusdo, participacdo e desenvolvimento, e a
educagdo e o trabalho sdo temas-chave para que se efetive uma sociedade inclusiva, a qual

requer mudangas de concepgdes.

O expositor Jodo Baptista Cintra Ribas, antropologo, doutor em Ciéncias Sociais
pela Universidade de Sao Paulo (USP) e coordenador do programa de empregabilidade de
pessoas com deficiéncia da SERASA, é consultor da Secretaria de Estado dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Sdo Paulo. E ainda professor universitdrio, consultor da
Secretaria de Educacdo Especial, e da Secretaria de Ensino Médio e Tecnolégico do
Ministério da Educacdo e do Departamento Nacional do SENAI e da Fundacdo do Banco
do Brasil. Iniciou sua exposi¢do colocando sua condicdo de pessoa com deficiéncia
(cadeirante), e ampliando o foco para pessoas que tém deficiéncia visual, auditiva, e
intelectual, pois estd envolvido diretamente com este segmento nos ultimos sete anos de
trabalha no setor privado, com a qualificacdo profissional e a empregabilidade de pessoas
com deficiéncia. Empregabilidade significa dar a pessoa uma possibilidade de maior

competitividade no mercado de trabalho, ou seja, tentar elevd-la a condi¢do de uma pessoa
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que ndo tem deficiéncia, para que todos possam competir em termos razodveis de
igualdade, frente as propostas de emprego. Segundo o professor, € preciso fomentar o
crescimento da empregabilidade, fazer as empresas entenderem que contratar uma pessoa
com deficiéncia significa um investimento humano e social. Mesmo porque, tudo aquilo
que elas precisariam adquirir em termos de adaptagdes - dos prédios, o software, 0s
intérpretes da lingua de sinais, algum tipo de assessoria no caso de contratagdo de pessoa
com deficiéncia intelectual - significa um investimento e ndo gasto, pois ganha-se um

profissional competitivo, que pode ser mandado embora como qualquer um outro.

A expositora Rita Vieira Figueiredo € professora da Universidade Federal do Ceara
(UFC) na érea da educacao especial, doutora em Psicopedagogia pela Universidade de
Quebec, no Canadd, com pods-doutorado em leitura e escrita de alunos com deficiéncia
intelectual, na Universidade de Barcelona, Espanha. Desenvolve pesquisas no campo da
inclusdo escolar e deficiéncia intelectual, coordena um curso em ambito nacional para
formagao de professores para o atendimento educacional especializado, atendendo cerca de
600 municipios nas cinco regides do pafs.  Iniciou sua exposicdo com trés conceitos
principais: educagdo como direito universal, a inclusdo enquanto conquista social e o
conceito de diversidade, direito posto. "Nos ndo precisamos brigar pelo direito a
diversidade porque ela estd posta pela sociedade e pela propria natureza humana. Entdo,
é antes de tudo reconhecer que ela existe e assumir enquanto dado da realidade social. E
a educacdo so é possivel quando ela reconhece esse principio da diversidade
(CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2.,
2008, p.50, grifo nosso).

A Educagdo compreende processos de ensino-aprendizagem inseridos no contexto
social coletivo, no qual o ser humano € sujeito/objeto deste fendmeno e se diferencia pela
sua singularidade e especificidade. Assim, a semelhanca e a diferenca sdo inerentes ao
homem, e, consequentemente, esses dois conceitos caracterizam a diversidade. Em um
contexto de inclusdo, que € luta, é preciso ter consciéncia dos limites que as desigualdades
impdem ao contexto educacional, porque essas desigualdades geram a exclusio e poucas
possibilidades de acesso ao conhecimento, por barreiras construidas pelo préprio ambiente

social. Para a pesquisadora, a exclusdo se da dentro da escola e no direito a educagdo, pela
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negacdo do acesso a matricula, e redimensiona o conceito de escola a partir de 6 figuras

que problematizam causas da exclusdo. Destacamos, na integra:

1 - uma professora que tem uma sala de aula com alunos enfileirados,
onde o aluno nio olha para o rosto do colega, mas para a nuca do colega
que estd na sua frente. Essa sala de aula é uma sala de aula que comporta
em torno de 40 alunos, ja estd super lotada, tem agora 45 alunos e chega
mais um aluno muito feliz porque foi incluido na escola, ¢ um aluno
cego, “bom dia professora”, com grande sorriso e a professora fica
apavorada porque certamente ela pensa, “onde é que eu vou colocar mais
um aluno quando o espago fisico da escola ja estd saturado”
(CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 2., 2008, p.51).

2 - E af eu trago uma outra imagem também, para a gente pensar e
discutir sobre préticas pedagdgicas. Porque nés temos ai uma imagem de
uma professora que estd se esforcando, dando tudo de si para falar
determinado contetdo, os alunos demonstram pouco interesse porque o
modelo pedagdgico é aquele em que o professor fala e o aluno escuta,
entdo, alguns estdo pensando em outras coisas enquanto a professora fala,
tem um aluno dormindo e a professora tem a sensacdo que ela estd
falando por cédigos, porque o que ela fala os alunos nio estdo
interessados ou ndo estdo compreendendo. Entdo, esse modelo de escola
€ um modelo excludente, € um modelo onde a gestdo da aula nio prioriza
a participa¢do dos alunos, e esse modelo ndo é bom nem para os alunos
com e nem para os alunos sem deficiéncia (CONFERENCIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2.,
2008, p.51).

3- Nés temos, agora, um outro modelo, em que a professora tenta fazer
um atendimento individualizado. Ela coloca todos os alunos em torno
dela e fica se virando para um lado, para outro tentando atender as
individualidades dos alunos, e essa professora também nao estd dando
conta de fazer um ensino de qualidade. Porque ela estd privilegiando a
individualidade e ndo a diferenciacdio do ensino. A diferenciacdo do
ensino deveria estar privilegiando os agrupamentos, as atividades
diversificadas, a sequéncia diddtica com diferentes niveis de
complexidade e assim por diante (CONFERENCIA NACIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2., 2008, p.51).

4 - Entdo, a gente traz uma outra imagem, onde nés temos dois modelos
de sala de aula, acima na figura vocés vdo ver uma professora que estd
trabalhando com agrupamentos diferentes onde os alunos estdo
participando ativamente do processo de constru¢do do conhecimento com
autonomia, emancipacdo. Abaixo vocé€s vdo ver a professora que
trabalha, sem trabalhar na perspectiva dos agrupamentos, onde ela é a
Unica responsdvel pela transmissdo do conhecimento e, além do mais,
com uma sala de aula sem as condicdes de infraestrutura, sem essas
condicdes necessdrias para promover um ensino de qualidade
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(CONFEARENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 2., 2008, p.51).

5- E, em seguida, nés encontramos o professor que se sente
completamente desencorajado diante das dificuldades que ele enfrenta
para desenvolver um ensino que atenda a todos os alunos. E normalmente
os professores se sentem desencorajados e, sem muita perspectiva de
onde ir buscar as possibilidades de transformacgdo da prética pedagégica
(CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, 2., 2008, p.51).

6 - Aqui eu estou trazendo, mais uma vez, uma imagem de um grupo de
professores que tenta compartilhar os saberes, as possibilidades de
transformac@o da pratica pedagogia para a constru¢do de uma escola que
seja capaz de atender a todos os alunos (CONFERENCIA NACIONAL
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2., 2008, p.51).
De acordo com a professora Rita Vieira Figueiredo, a constru¢cdo de uma escola
inclusiva passa por trés elementos principais: a constru¢do de uma cultura inclusiva, a

construcdo de uma politica de inclusdo e a construcdo de praticas de inclusdo.

A cultura inclusiva se refere especialmente a possibilidade de desenvolvimento de
valores no espago da escola como possibilidades de inclusdao de todos os alunos, em como
a escola pode se organizar para recebé-los. A politica de inclusdo se expressa pela
capacidade da escola de dar respostas eficazes a diversidade dos alunos, considerando as
repostas e alocacdo de recursos em beneficio dos processos de aprendizagens, dos espagos,
dos conhecimentos e das relacdes que se estabelecem no interior da escola. A pratica de
inclusdo se reflete especialmente pelo ensino e 0s apoios que se integram e promovem a
gestdo da diversidade, com uma didatica diversificada, refletida na cooperacdo e
colaboracdo de toda a comunidade escolar. Assim, elencou dois principios fundamentais
da educagdo inclusiva, o primeiro construido a partir da atividade do sujeito diante das
solicitagdes e dos desequilibrios causados no préprio meio, e o segundo significando que o
sujeito de conhecimento € um sujeito autonomo, ou seja, “Esse sujeito ndo é um sujeito
passivo que depende unicamente do professor para construir conhecimento. Ele tem
autonomia. E a cooperacio é o elemento central desse processo (CONFERENCIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2., 2008, p.51). Completou a

professora que o enorme desafio da escola contemporianea € o desenvolvimento das
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praticas cotidianas, a transformacdo pela acessibilidade e a permanéncia de todas as

criancas no esforco da escolarizacao.

Citou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que no art. 24
garante a inclusdo total de todos os alunos no sistema escolar, sem nenhum tipo de
discriminagdo, desde o Ensino Fundamental até o ensino superior; a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI/2008), que prevé a escolariza¢io
dos alunos no espaco da escola regular, assegurando-lhes o atendimento educacional
especializado (AEE) e o Decreto 6.571, que reestrutura a questdo da educagdo especial e o
atendimento educacional especializado, cujo objetivo € dar apoio complementar a
formacao de alunos com deficiéncia. Ressaltou, ao final de sua exposi¢do que “A inclusio
¢ especialmente uma mudanca de mentalidade e de atitude, e, principalmente, € uma
ruptura com os preconceitos e com a discrimina¢do” (CONFERENCIA NACIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2., 2008, p-52).

A facilitadora Shirley Vilhalva € mestranda em Lingiiistica na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), coordenadora do sistema de acompanhamento do
estudante do curso de LETRAS-LIBRAS. E professora e técnica pedagégica do CAS
(Centro de Atendimento dos Surdos) da secretaria de educacdo do estado do Mato Grosso
do Sul, diretora administrativa e delegada da Funda¢do Nacional de Educagdo e Integracao
dos Surdos - FENEIS, na Secretaria Regional da América do Sul, Federacdo Mundial dos
Surdos e conselheira do CONADE. Shirley Vilhalva € surda e sinalizou sua fala com uma
intérprete de lingua de sinais, que disponibilizava em notebook a gravacdo com a legenda
em tempo real. Sintetizou a fala dos dois expositores, dando destaque a questdo do
investimento na pessoa com deficiéncia para além do emprego e a educagdo como um

direito universal.
Plenarias

Conforme o regulamento da Conferéncia, apds a exposicdo das mesas temdticas
foram formados Grupos de Trabalho - GTs, cujo objetivo seria debater as propostas
provenientes das Conferéncias Estaduais, para posterior votacdo em plendria final. Os

Grupos de Trabalho tiveram a seguinte organizacio: reuniram-se delegados, convidados e
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observadores, conforme distribuicdo prévia feita pela comissdo organizadora,
acompanhados de um ou mais conselheiros do CONADE, indicados pela comissdao

organizadora, com a finalidade de acompanhar e auxiliar a discussdo.

Exigia-se um quérum minimo de qualificacdo para votagcdo de 70% dos delegados
presentes, sendo a mesa de coordenacdo composta por um facilitador, conselheiro do
CONADE, com as funcdes de conduzir as discussdes, controlar o tempo e estimular a
participagdo, de acordo com o roteiro previamente recebido; um relator técnico, designado
pela comissdo organizadora, € um coordenador, indicado pelo préprio grupo, eram
encarregados de sintetizar as conclusdes do grupo, participar da consolidagdo dos relatérios

e colaborar com a comissio relatora.

A sintese dos relatorios das conferéncias estaduais, os documentos técnicos, 0s
textos de apoio e os debates ocorridos durante as mesas redondas subsidiaram as pautas das
discussdes dos grupos de trabalhos. Ao final das atividades, foi entregue a Comissao
Relatora o produto das discussdes ocorridas no ambito de cada grupo, com as propostas

organizadas por ordem de prioridade.

As Mocoes

As mogdes sdo propostas de todos os envolvidos e presentes na Conferéncia, uma
forma de exercicio democratico. Estas foram apresentadas bem organizadas e de modo
distinto da I Conferéncia, pois acusavam a quantidade de votos que cada uma delas

recebeu e a aprovagao.

Na II Conferéncia (2008) foram aprovadas 50 mog¢des, distribuidas em 25 (n° 1 a
25) de Apoio, 12 (n° 26 a 37) de Recomendagdes, 13 (n° 38 a 50) de Repudio. Destacamos,

na integra, a mog¢do n° 35, aprovada com 70 votos:

Ns, participantes da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, reunidos em Brasilia no periodo de 01 a 04 de dezembro de
2008, viemos propor o apoio a criacdo da Federacdo Nacional da pessoa
com deficiéncia auditiva oralizada, agregando as instituicdes que atuam
com os deficientes auditivos implementados e aqueles que usam préteses
auditivas ou ndo, com a finalidade de sua integragcdo e inclusdo sdcio-
econdmica, de acordo com o Programa Nacional de Integracao da Pessoa
com Deficiéncia (CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, 2., 2008, p.106).
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De acordo com o texto da mog¢do, a criacdo de uma federacdo nacional da pessoa com
deficiéncia auditiva oralizada, com o objetivo de congregar as pessoas com deficiéncia
auditiva implantada, que fizeram implante coclear, e as que usam préteses ou nao,
demonstra a intenc¢do de participarem efetivamente nas politicas que visam a integragdo

socioeconOmica deste segmento.

Concluindo, notamos que a organizacdo dos anais desta conferéncia, em
comparacdio com a I Conferéncia, priorizou outros elementos que a compuseram,
elaborando um anexo muito bem organizado, com dados importantes. Dentre estes,
citamos a programacdo, o regimento interno, instituido pela portaria 311 de 14 de maio de
2008, uma tabela que contemplou o total de delegados por unidade federativa, modelos dos
relatérios das Conferéncias Estaduais, contendo a identificac¢do, histérico do evento, a
delegacdo, os representantes do conselho municipal e estadual e demais representantes; o
regulamento da etapa nacional, mobilizagdo nacional, tabela com o quantitativo de
participantes da conferéncia, foruns estaduais e distritais, divididos pelas 5 regides

brasileiras.

III CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DS PESSOAS COM
DEFICIENCIAS - 2012

A III Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu entre
os dias 3 e 6 de dezembro de 2012. O tema central foi “Um olhar através da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias da ONU: novas perspectivas e desafios”. O
presidente do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias - CONADE,
era entdo o Sr. Antdnio José Ferreira, eleito para o biénio 2013-2015. Estiveram presentes
888 delegados eleitos nas conferéncias estaduais, dos quais 64 delegados natos. Entre
delegados e participantes, reuniram-se 1.551 pessoas, sendo 492 pessoas com deficiéncia.
Ao final, foram aprovadas 404 propostas e 49 deliberagdes sobre a educagdo, as quais

contemplavam o conceito de acessibilidade de forma abrangente.

Vale ressaltar a importancia do tema desta Conferéncia, pois 0 momento vivido era
de discussdo e afirmacdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia como direitos

humanos em nivel mundial. O Brasil tornou-se signatario, assumindo o compromisso de
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cumprir todos os dispositivos com forca de lei, inclusive como emenda constitucional, a

qual ficou conhecida como a Constituicdo dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Para esta Conferéncia de 2012 foi elaborado um texto dnico, com 35 pdginas, e
nosso proximo passo serd tentar trazer os pontos principais deste importante contetdo.
Primeiro, porque trata-se de um documento que tem por func@o subsidiar os debates no
municipio, estado e regido, e segundo, porque foram formuladas propostas a partir dos
eixos que norteiam a temdtica. Observe-se a simplicidade e objetividade deste texto, em
comparacao com as Conferéncias anteriores, a de 2006 com caderno de textos, 358 piginas

e 58 artigos académicos, e a de 2008, com 91 péginas e 27 artigos.

Texto Base

A introducdo destaca o processo historico, a partir da organizagdo social e politica
do movimento social da pessoa com defici€éncia na década de 1970, até a conquista por
meio de luta da Convencao, ratificada pelo pais com status de emenda constitucional. O
texto orientador foi elaborado a partir de questdes relevantes, que expressam debates e
preocupagdes diversas em todo pais. Outro aspecto importante deste documento diz

respeito a organizagdo e o desenvolvimento das etapas preparatdérias, nas instincias

municipais, regionais, territoriais, estaduais, distrital e féruns regionais e Estaduais.

A TII Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, visando
debater as novas perspectivas e desafios da Convengdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, definiu os seguintes eixos, divididos em dez grupos de trabalho,

tendo como referéncia os artigos da Convencao:

Eixo I - Agrega o direito a Educacdo de qualidade e inclusiva como direito
inaliendvel de todo ser humano (artigo 24), o Esporte, Cultura e Lazer, como garantias de
igualdade para o convivio social (artigo 30), Trabalho e Reabilitacio Profissional,
promovendo equiparacdo de oportunidades (artigo 27). Desta forma, sdo garantias que

promovem autonomia e transformacao social para a pessoa com deficiéncia.
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Eixo II - Abrange o direito a Acessibilidade como o acesso em condi¢des de
igualdade (artigo 9), Comunicagdo visando expressar ideias, opinides e posi¢des politicas
das pessoas com deficiéncia (artigo 9 e 21) e Transporte e Moradia, garantindo o direito a
vida independente e na comunidade (artigo 19 e 20). Desta forma, promovem o acesso a

direitos universais.

Eixo - III Sadde e preven¢ao sao condicdes primordiais de atencdo e cuidados para
a pessoa com deficiéncia (artigo. 25) e Reabilitacio, Orteses e Préteses promovem o
processo de inclusdo efetiva da pessoa com deficiéncia (artigo 26). Com esse eixo,
procura-se garantir condi¢des de igualdade, passando por diferentes e complexos processos

para promover o bem-estar da pessoa com deficiéncia.

Eixo IV - Seguranca, acesso a justica, remetendo ao reconhecimento da capacidade
legal das pessoas com deficiéncia (artigo 12 e 13) e Padrdo de vida e Protecdo social
adequados, artigo que prevé as garantias de alimentac@o, mobilidade, moradia e inclusao
na comunidade (artigo 28). Conforme as questdes levantadas neste eixo, entendemos que
sdo aspectos complexos no campo dos direitos humanos e que envolvem agdes preventivas

de combate a violéncia e a tortura e medidas legais dos Estados Parte para efetivar a

protecdo social em condi¢des de igualdade.

Por fim, os anexos do texto-base apresentam as resolucdes de convocagdo e 0s
prazos das etapas municipais e estaduais, o quadro de delegados por estado e regimento
interno. O texto base recomenda a leitura minuciosa e atenta da Convencao, e discussao
visando dar condicdes de construir e encaminhar propostas para que, na etapa nacional,
seja elaborado um conjunto de deliberacdes voltadas a uma sociedade com menos

desigualdades sociais.
Solenidade de Abertura

A saudagdo da ministra de Estado, chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDHPR), ressaltou o empenho do governo brasileiro em
estabelecer um amplo debate sobre os impactos e desafios provocados pela Convencao da
ONU dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia na sociedade. A conferéncia teve por

objetivo reforcar a importdncia da superagdo de barreiras, ndo apenas fisicas, mas
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sobretudo os preconceitos, que impedem a inser¢do plena, com autonomia, das pessoas

com deficiéncia na sociedade.

A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia significa, em seu ponto
de vista, o primeiro tratado de Direitos Humanos e instrumento internacional de direitos
humanos ratificado no Brasil, com for¢ca de emenda constitucional. Ressaltou que os
aspectos de negociacdo e de ratificacdo promoveram a incorporacdo de elementos e
paradigmas inovadores, e acrescentou que,

Esse novo paradigma merece ser destacado acima de todos os outros e
constitui o maior desafio proposto pela convengdo a sociedade global:
promover e garantir a participacdo plena e efetiva das pessoas com
deficiéncia na sociedade, estabelecer uma sociedade mais justa e mais
humana para todos e criar uma sociedade inclusiva (CONFERENCIA

NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 3.,
2013, p.10).

A fala da ministra foi coletada apds a conclusdo da Conferéncia, no ano de 2013, e

expressou o enorme desafio em torno das 400 propostas aprovadas.

Os anais da III Conferéncia (2012) compreendem um total de 84 pédginas e foram
publicado em 2013, diferenciando-se da I Conferéncia (2006) e da II Conferéncia pelo
processo metodoldgico, organizado e ja anunciado de inicio, a saber: a) Plendria inicial,
com discussdo e votacdo do regulamento interno; b) Painéis e Grupos de Trabalhos

Tematicos e c¢) Plenaria Final.

A Plendria Inicial teve por finalidade aprovar o regulamento, um conjunto de
normas que versou sobre o funcionamento da Conferéncia, a dindmica dos trabalhos,
distribuidos em painéis e grupos de trabalho, debates, as Mogdes e a votacdo das

deliberagdes finais.

Os painéis teméticos foram elaborados visando o aprofundamento da discussdo dos
4 temas-eixos da Conferéncia; divididos em 10 painéis/Grupos de Trabalho (GTs) para
discussdo e aprovacdo das propostas sistematizadas das Conferéncias/Féruns Estaduais e
do Distrito Federal. Cabe destacar o painel sobre Educagdo, composto por Rosita Edler

Carvalho, Maria Teresa Egler Mantoan, Martinha Clarete Dutra dos Santos e Patricia
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Cunha. O painel sobre Educagdo contemplou o debate pelo artigo 24 da Convengdo, e
citamos na integra,
Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao

longo de toda a vida (CONFERI::NCIA NACIONAL DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 3., 2013, p.12).

A exposicdo dos painéis, na integra, ndo foi contemplada nos anais desta
conferéncia, que apenas referem o painel e o apresentam, conforme o artigo da Convengao

que o subsidia, elencando as propostas aprovadas em plendria final.
As Mocoes

Escolhemos elencar objetivamente as mocdes aprovadas, e as consideramos um
importante espaco de emergéncia de novas inquietacdes para as futuras Conferéncias.
Nesta Conferéncia, houve um total de 35 mog¢des aprovadas, assim divididas: 13 Mogdes
de Apoio, 07 Mog¢des de Repudio, 04 Mocdes de Solicitacdo, 01 Mog¢ao de Aplauso, 01
Mocgdo de Aplauso e Louvor, 01 Mocdo de Reconhecimento, 01 de Sugestdo, 01 de
Revisdo, 01 de Reivindicacdo, 01 de Apelo, 01 de Esclarecimento e Reparo, 01 de Veto, 01

de Recomendagdo e 01 de Acessibilidade.

Finalizando a descricio do documento, os anexos elencaram a comissdo
organizadora, dados da participagdo, as fontes documentais e a programacio. No proximo
capitulo, trataremos das deliberacdes em Educagdo das trés Conferéncias, aprovadas em

plendria, e cujo teor € o objeto desta pesquisa.
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CAPITULO 3 - ANALISE E DISCUSSAO SOBRE AS DELIBERACOES EM
EDUCACAO

3.1- Deliberacoes sobre Educacao

A Educacgdo da pessoa com deficiéncia € compreendida, nesta pesquisa, como uma
luta e um direito a ser construido, permeado de interesses. Assim, nos interessa conhecer
qual educacdo as pessoas com deficiéncia debateram e deliberaram nas trés conferéncias
nacionais. Para iniciar a andlise, examinei o conjunto dos textos que compuseram 0s anais
das 3 conferéncias nacionais de 2006, 2008 e 2012, publicados pela Secretaria Nacional da
Promocgdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias (SNPDPD), disponibilizadas pelo
Conselho Nacional das Pessoas com Deficiéncias (CONADE). Listei quantas vezes
apareceram os termos acessibilidade, escola, educagdo especial e educagdo inclusiva,

conforme tabela abaixo:

Quadro 6 - Quadro de termos

Termo I Conferéncia II Conferéncia IIT Conferéncia Total
Acessibilidade 69 17 5 91
Escola 11 12 23 46
Educa({‘.ﬁo 0 0 20 20
Especial
Educagao 64 24 3 91
Inclusiva

Fonte: Elaboracdo propria.

Observando dois desses termos, "Educacdo Especial" e "Educacdo Inclusiva",
notamos que o primeiro, "Educagdo Especial", ndo apareceu nas I e I Conferéncias (2006
e 2008), entretanto, apareceu 20 vezes na III Conferéncia (2012). O termo "Educagio
Inclusiva" apareceu 64 vezes na I Conferéncia (2006), 24 vezes na II Conferéncia (2008) e
3 vezes na III Conferéncia (2012), somando o total de 91 vezes, coincidindo com o termo
"Acessibilidade", que também somou 91 vezes. Desta forma, associamos os dois termos
num primeiro eixo, Acessibilidade e Educacdo. O segundo eixo foi Formacdo de
Professores e teve relagcdo direta com o termo "Escola”, que apareceu 46 vezes, € que nos

inquietou.
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Educacao e Acessibilidade

O conceito de acessibilidade conferido nos objetivos das deliberagdes gira em
torno do Decreto 5296/04, que afirma que Acessibilidade é:

Condig@o para utilizagdo com seguranca e autonomia total ou assistida,
dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de
comunicacdo e informacdo por pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (BRASIL, 2005).

As deliberacoes reivindicam implantar e implementar disciplinas obrigatérias nas
grades curriculares de cursos superiores, contemplando a pessoa com deficiéncia e suas
acessibilidades, nos seguintes componentes curriculares: desenho universal, tecnologias
assistivas, ajudas técnicas, formas de comunicacdo suplementar e alternativa, por meio de
softwares no curriculo escolar, e informagdes gerais sobre a pessoa com deficiéncia, desde

o ensino fundamental, dos cursos profissionalizantes a universidade.

As deliberagdes evidenciam a importancia da lingua e do material didatico para
utilizar e acessar a comunicagdo, ou seja, este ¢ um direito fundamental para a pessoa com
deficiéncia. Portanto, para fazer cumprir a lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que
instituiu o intérprete de LIBRAS, o sistema Braille e as varias formas de comunicagdo
utilizadas pelas pessoas surdo-cegas e o uso do material didatico ampliado e acessivel, que
contemple Braille e LIBRAS, cabe aos conselhos fiscalizar e penalizar a sociedade. A
lingua € um requisito indispensdvel para transpor as possiveis barreiras a comunicacio, a

educacdo e ao acesso ao curriculo escolar até aos niveis mais avangados, e para o respeito a

cultura surda.

Especificamente na II Conferéncia, a luta dos surdos € muito forte, trazendo a
demanda pela acessibilidade comunicacional, a necessidade de tradutor/intérprete de
LIBRAS, professor de LIBRAS e instrutor de LIBRAS (prioritariamente surdo), ou seja,
vai se aprofundar a especificidade da lingua. Ainda nessa questdo, sdo mencionados os
professores braillistas (prioritariamente cegos), guias-intérpretes para surdo-cegos e
revisores de Braille (prioritariamente cegos), a fim de compor os quadros das institui¢des
de ensino nas trés esferas, além da implementacdo e transformacdo das escolas de surdos

em escolas bilingues.
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De acordo com Brito (2013), foi na década de 1990 que o movimento surdo se
organizou, com objetivo de promover uma campanha para oficializag¢do da lingua chamada
de linguagem mimica (grifo nosso). O grupo, Surdo Venceremos, liderado pelo ator, lider e
ativista surdo Nelson Pimenta de Castro, fez uma passeata, cujo objetivo era o acesso a
comunicacao pela lingua e a cidadania plena, mobilizando cerca de 2 mil pessoas surdas e
ouvintes na orla da Praia de Copacabana, na cidade do Rio de Janeiro, no dia 25 de
setembro de 1994. Esta passeata € considerada o marco da ascens@o do movimento surdo
no Brasil, por conta do nimero de participantes e pela sua enorme producdo cultural, como
cartazes, faixas, videos, slogans, simbolos relacionados a defesa dos direitos dos surdos e a

valorizacdo da lingua de sinais.

Assim, foi sendo construida a luta do movimento social da pessoa surda pela
oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, por meio de dois polos inter-
relacionados: laténcia a visibilidade. O primeiro diz respeito a uma identidade cultural, que
confere sentidos, a uma nova ideologia, que a lingua produz ao ser veiculada nos espagos
sociais, € 0 segundo, as manifestacOes populares em luta, através de passeatas e peticoes
entregues a autoridades politicas. Esse esfor¢co resultou na aprovacao da Lei 10432 em 24

de abril de 2002, decretada pelo n°5626 de 22 de dezembro de 2005 (BRITO 2013).

Cabe destacar, conforme Barros (2015) outro importante movimento, o Movimento
Surdo em favor da Educagdo e Cultura Surda (grifo nosso), criado em 2011. Este surgiu
com o intuito de reivindicar uma escola, como prevé o direito constitucional, com garantias
de acessibilidade. Reuniram-se em Brasilia, nos dias 19 e 20 de maio de 2011, visando
chamar a atencao do Ministério da Educacao, questionando o método da escola inclusiva e
propondo alternativas que consideram as idiossincrasias que envolvem as metodologias de
ensino as criangas surdas (grifo nosso). Neste cendrio, o pais discutia o projeto de lei do
Plano Nacional de Educacdo (PNE). O movimento se posicionou contra a escola inclusiva

e propds a implementac¢do das escolas bilingues.

As escolas bilingues, de acordo com o projeto politico pedagégico da Federagdo
Nacional de Educagdo e Integracdo dos Surdos (FENEIS), se constituem como um
ambiente linguistico natural para as criangas e jovens surdos falantes da Lingua Brasileira

de Sinais (LIBRAS), como L1, primeira lingua, e como L2, a Lingua Portuguesa escrita. O
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ensino conforme esta proposta seria em tempo integral, com dois turnos para realizacdo das
atividades, pois o ensino da lingua portuguesa e os demais contetdos curriculares exige
mais tempo, refor¢co e acompanhamento escolar. Este modelo de escola também agregaria
alunos ouvintes nascidos em contexto familiar de surdez, ou seja, em ambiente bilingue.
De acordo com o que foi exposto, notamos a organiza¢do e os objetivos claros no corpo
das deliberagdes que o movimento surdo reivindica, fazendo com que a LIBRAS seja

valorizada no campo da educacdo das criangas surdas.

A acessibilidade aparece como um recurso na escola e em todas as etapas da
educagdo, como adequacgdo arquitetonica e urbanistica, comunicacional e atitudinal, até a
universidade. Estes recursos, denominados educacionais, devem propiciar a acessibilidade,
comegando pela elaboragdo, produgdo e distribui¢io para as escolas urbanas ou do campo.

Para alcancar essas demandas, as deliberagdes pedem uma politica de inclusdao
educacional ampla, que assegure o cumprimento das legislacdes de acessibilidade vigente,
na perspectiva do desenho universal, com dota¢do or¢camentdria propria, responsabilizando
as redes de ensino municipal, estadual e federal, publicas e privadas, pela aquisicao,
manutencdo e desenvolvimento de tecnologias assistivas e outros recursos de

acessibilidade, de acordo com as particularidades educacionais da pessoa com deficiéncia.

As formas elencadas pelas deliberagdes para alcancar essas necessidades sdo as
politicas inclusivas, com campanhas educativas de sensibilizacdo quanto aos direitos da
pessoa com deficiéncia, combatendo o preconceito e a discrimina¢do, com o objetivo de
conscientizar a sociedade para o respeito as leis de acessibilidade existentes. Significa que
qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia (BRASIL, 2012) ou a
recusa de adaptacdo razodvel, € discriminacgdo, infringindo direitos sociais, politicos,

culturais e econdmicos enquanto direitos humanos.

Reconhece-se a deficiéncia como um conceito em evolugdo, que se apresenta de
acordo com determinado contexto histdrico, cultural, social € econdmico. Assim,
acessibilidade € um principio que rege as interagdes entre as pessoas na vida social. Os
movimentos sociais das pessoas com deficiéncia acreditam que, ao se eliminar as barreiras
de atitude e ambiente, as de comunicagdo e as educacionais/pedagogicas, pode-se propiciar

a participacdo em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (BRASIL, 2008).
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Pedem ainda que a acessibilidade tenha suporte, e se materialize pelos centros de
atendimento e apoio especializados, nas trés esferas, para o atendimento e suporte aos
alunos com deficiéncias, Transtorno Global de Desenvolvimento - TGD e altas
habilidades/superdotacdo, com equipe multiprofissional com formacdo educacional,
abrangendo os seguintes profissionais: fisioterapeuta, fonoaudiélogo, terapeuta
ocupacional, psicologo, psicopedagogo, pedagogo, professor itinerante, intérprete de
LIBRAS, guia-intérprete e assistente social, constituindo-se como estrutura de suporte as

escolas regulares.

Na II Conferéncia surgiram conteidos mais especificos, que devem constar para
Acessibilidade e a Educagdo como uma politica de inclusdo, o que abrangeu o desenho
universal. Reitera-se a necessidade centros de atendimento e apoio especializados, com
equipes multiprofissionais com formacao na drea educacional, as tecnologias assistivas e
outros recursos de acessibilidade (arquitetonica, comunicacional, tecnolégica e digital),
para eliminacdo das barreiras que possam existir € que impedem o publico alvo de ter

acesso aos contetidos escolares em todas as etapas, niveis e modalidades da educacao.

No que diz respeito ao desenho universal, pede-se que seja contemplado como
componente na grade curricular da educagdo profissional e tecnolégica € no ensino
superior dos cursos de Engenharia, Arquitetura e correlatos. Pede-se também a inclusdo da
LIBRAS e do Braille, de tecnologias digitais para pessoa com deficiéncia visual, auditiva,
surdo-cegueira, deficiéncias fisicas e comunicacdo alternativa. A iniciativa de parceria
publico-privada, inclusive de ONGs, universidades, centros de pesquisas, empresas,
escolas técnicas etc, surgiu como forma de democratizar o desenvolvimento e 0 acesso as
tecnologias, possibilitando a inclusdo educacional e profissional, bem como a

independéncia e inclusdo social.

3.2 - Educacao e Formacao de Professores

Educacdo e Formagdo de Professores aparecem como um enorme desafio nas
deliberagdes sobre educagdo, tanto para o movimento social das pessoas com deficiéncias,

quanto para o Ministério da Educac¢@o e Cultura - MEC e poder publico.
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Do ponto de vista histérico, Bueno (2011) discute a formacdo de professores
generalistas ou especialistas voltados a este segmento, que vem atravessando décadas, a
partir de 1970, quando se preparava professores para educagdo primdria em nivel superior,
em Pedagogia. Concordava-se que, para a educagdo dos excepcionais, eram necessarios
professores altamente preparados. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido 9394/96
de 20 de dezembro de 1996, o inciso II, do artigo 59, admite que para a docéncia de
atendimento especializado, os professores de nivel médio ou superior estdo habilitados
desde que tenham formagdo adequada. Bueno (2011) afirma que, no que diz respeito a
formagao de professores para Educacdo Especial, aparecem divergéncias entre as metas no
Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2001-2010), onde o docente da educacdo especial nao
estd inserido na meta sobre Formag¢do de Professores e Valorizacdao do Magistério, e sim na
meta de Educacdo Especial, ou seja, fica implicita a diferenciacdo das bases na formacgao

do professor especializado do professor da classe comum.

Notamos, na I Conferéncia, o investimento em diversos programas para contemplar
a docéncia voltada a pessoa com deficiéncia. Apesar das recomendacdes da Declaracdo de
Salamanca sobre o lugar de toda e qualquer crianca ser a escola, o cendrio atual das

deliberacdes parece estar muito distante da realidade de atingir todas as escolas do pais.

O tema da formagdo de professores e profissionais de educagdo apareceu de forma
ampla, mas j4 anunciando a pauta de luta por acdes de formacao inicial e continuada que
tratem de todos os niveis e modalidades da educagdo, a partir das temdticas alusivas ao
processo de ensino/aprendizagem de alunos com deficiéncia, em todos os niveis e
modalidades da Educacdo Basica e do Ensino Médio, Profissional e Tecnoldgico e
Superior. O destaque para a formacdo de professores e profissionais na drea da surdez
mostrou a organiza¢do do movimento dos surdos. O movimento social das pessoas surdas
deliberou que os professores, para trabalhar com este publico, devem ter acesso a formacao
e capacitacdo de forma continuada, sugerindo uma parceria entre a Federacdo Nacional de
Educacdo e Integragdo de Surdos (FENEIS), Ministério da Educagdo (MEC), Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES), Secretaria de Educagdo Especial (SEESP) e associacOes de
surdos, intérpretes de libras e guias intérpretes; para difus@o das comunicacdes nos setores

da educacdo, saude, cultura, comércio, etc. (Lei n°® 10.436/2002 e Decreto 5296/2004).
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Na II Conferéncia, a andlise das deliberacdes sobre Formacdo de

Professores salientou dois pontos: o primeiro € a obrigatoriedade do ensino das linguas
LIBRAS e BRAILLE constar nas matrizes curriculares da formagdo de professores de
nivel médio, licenciaturas e bacharelados, publicos e privados; o segundo € o pedido de
implantagdo e implementacdo de centros de atendimento e apoio especializado, com equipe
multiprofissional com formagdo educacional. Traz intrinseca a necessidade de formacao
pedagdgica aos profissionais que devem dar suporte as escolas regulares, como
fisioterapeuta, fonoaudiélogo, terapeuta ocupacional, psicélogo, psicopedagogo, pedagogo,
professor itinerante, intérprete de LIBRAS, guia-intérprete e assistente social. Reitera-se a
deliberagao de criacdo de Centro de Atendimento com profissionais com formacao
educacional, fisioterapeuta, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, psicélogo,
psicopedagogo, pedagogo, professor itinerante, intérprete de LIBRAS, guia-intérprete e
assistente social, constituindo-se como estrutura de suporte as escolas regulares.
Entendemos que na II Conferéncia apareceram contetidos mais especificos que
devem constar na Formacao dos Professores, como a obrigatoriedade d 0 ensino
de LIBRAS e BRAILLE, assim como a proposta da criagdo de centros de atendimento e
apoio especializados ao publico alvo da educagdo especial, com equipe multiprofissional

com formacao educacional.

Na III Conferéncia Nacional, a temdtica deu destaque ao ensino superior,

evidenciando a necessidade de ampliar e implantar nas universidades ptblicas e privadas o
curso de graduacdo em Letras LIBRAS - Lingua Portuguesa, Curso de Pedagogia Bilingue
na perspectiva da educacdo de surdos e a obrigatoriedade da disciplina de praticas de
atendimento educacional especializada em todos os cursos de Licenciatura e Bacharelado.
Com a finalidade de criar uma identidade do professor na educacdo das pessoas

com deficiéncia, deliberou-se sobre a valorizagcao dos profissionais da educacdo que atuam
na educacgdo especial, garantindo as mesmas condi¢des de trabalho, direitos e bonificacdes

dos demais trabalhadores da educacdo.

O ponto inédito nesta temdtica sdo as escolas do campo. Deliberou-se sobre
a garantia e fortalecimento de politicas educacionais inclusivas, proporcionando condi¢des

de escolaridade aos estudantes publico alvo da educagdo especial, condi¢des de trabalho e
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formacdo continuada para os profissionais da educagdo do campo - zona rural, escolas

indigenas, quilombolas, populacdes ribeirinhas, ciganos e tradicional.

Os representantes da sociedade civil e do poder publico de forma ampla
deliberou sobre a inclusido de disciplinas obrigatdrias na matriz curricular do curso de
Pedagogia e licenciaturas que contribuam para a formacdo inicial de professores. Dentre
outros componentes curriculares devem ser obrigatoriamente incluidos a LIBRAS; o
Braille; tecnologias digitais para pessoa com deficiéncia visual; auditiva; surdo cegueira;

deficiéncias fisicas e comunicagdo alternativa.

Por fim, deliberou-se pela garantia de carga hordria especifica de estagio
supervisionado para os cursos de pedagogia, licenciaturas e outras graduacdes com
participagdo colaborativa dos estagidrios, sendo incluido o uso de tecnologias assistidas
visando a formagdo inicial de profissionais destinados a prdticas junto as pessoas com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo.
Determinou-se incluir na matriz curricular do curso de Pedagogia a disciplina de
estimulac@o essencial para criangas de 0 a 5 anos, estudantes publico alvo da educagdo
especial. Entendemos o grande desafio que constitui esta delibera¢do, e o quanto pode
contribuir para a formagdo docente, pois quanto mais cedo o aluno da licenciatura estiver
em contato com a deficiéncia, certamente, mais apto estard a lidar com ela ao exercer a

docéncia.

A IIT Conferéncia Nacional (2012) versou principalmente sobre a formagao
inicial de professores nos cursos de Pedagogia e nas licenciaturas, e as propostas se
ampliaram para incluir a obrigatoriedade da disciplina de Préiticas de Atendimento
Educacional Especializada, bem como disciplinas obrigatérias em todos os periodos dos
cursos, a garantia de carga hordria especifica de estdgio supervisionado, a inclusdo de
disciplina sobre educacao infantil para criancas com deficiéncia, na faixa de 0 a 5 anos de
idade. Para os cursos de bacharelado, também se exige obrigatoriedade da disciplina de

Praticas de Atendimento Educacional Especializada.

Sobre a educacdo do campo, destaca-se a necessidade de formacgdo

continuada dos professores que atuam nessas escolas. Sem duvida, ha aqui um grande
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avanco na perspectiva de acdes para toda a populacdo, porque a pessoa com deficiéncia
que vive no campo esteve por muito tempo invisivel, seja nas politicas publicas, seja na

producdo do conhecimento na drea da educacdo especial (CAIADO, MELETTI, 2011).

Merece especial destaque a proposta sobre de valorizacdo dos profissionais da
educagdo que atuam na educacdo especial, com as mesmas condi¢des de trabalho, direitos
e bonificagdes dos demais trabalhadores da educacdo. A marca histérica da caridade e da
filantropia na drea do atendimento as pessoas com deficiéncia imprimiu um carater
informal e voluntdrio a esses profissionais. Essa representacdo social de benfeitor e
assistencialista impede, inclusive, que os profissionais da educagdo participem das lutas da

categoria, com baixa adesdo aos sindicatos e organizacdes de trabalhadores.

Em 2011, foi langado o Plano Viver sem Limites, elaborado com a participagcdo de
mais de 15 ministérios e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
CONADE. Entendemos que este contribuiu no conhecimento dos desejos e necessidades
dos representantes da sociedade civil das federagdes, entidades, associagdes € movimentos
sociais das pessoas com deficiéncias, a partir das deliberacdes das conferéncias nacionais.
O Plano Viver sem Limites, lei 7612 de 17 de novembro de 2011, divide-se em quatro
grandes dreas: Acesso a Educacdo, Inclusdo Social, Acessibilidade e Atencdo a Saude,
cujos objetivos s@o envolver o cidad@o e o gestor para conhecer e se informar sobre o que
precisam. O Acesso a Educagdo prevé a implantag@o de salas de recursos multifuncionais,
promog¢do de acessibilidade nas escolas, formagcdo de professores para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e aquisicdo de Onibus escolares, demandas que

apareceram nas deliberagdes das Conferéncias.

Por outro lado, ainda sdo motivo de luta social as demandas de criacdo de centros
multidisciplinares numa perspectiva educacional, a inser¢do de componentes curriculares
como desenho universal, comunicagdo alternativa, tecnologias assistivas, inclusdo, praticas
de atendimento nas grades escolares, de nivel médio, tecnolégico e superior, a

universalizagdo da LIBRAS e do Braille.
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CONSIDERACOES FINAIS

A mobilizagdo das pessoas com deficiéncias nos movimentos sociais na luta por
direitos, por si sO, ja é gloriosa e merece ser destacada na histéria. Foram homens e
mulheres que nasceram inconformados frente a opressdo do homem pelo homem e as
desigualdades sociais. Empunharam a sua unica arma, a luta social, a qual denominamos
uma luta num duplo ringue, em que sobe ao primeiro ringue a pessoa que luta ao vivenciar
a delicadeza da sua condicdo, e sobe ao segundo ringue a pessoa que luta com bravura,

forga, coeréncia e discernimento, como qualquer pessoa, em busca de vida digna.

A vida digna passa pela participagdo social, pelo exercicio politico da democracia e no
conhecimento sobre nossos direitos sociais, que a vida em sociedade exige - dentre estes, a
educacgdo. Os consensos que se estabelece, pela via do debate proporcionado pela insercao
de pessoas com deficiéncias nos Conselhos de direitos, sdo determinantes para elaboragao
e proposicao de politicas publicas educativas no sistema Capitalista. A educacdo neste
sistema econdmico deverd ser fruto de luta politica e social, pois pode emancipar ou

reificar o status quo dos sujeitos.

Apoiamo-nos no conceito de resisténcia ativa de Saviani, ao afirmar que a mobiliza¢ao
de forcas em torno de um objetivo central pode vir a compor um nicleo de interesses e
demandas diversas, dentre as especificidades educativas pertinentes as dareas das
deficiéncias. Saviani afirma que “H4 que romper o circulo vicioso por algum ponto. E o
ponto bésico € os investimentos. E necessdrio, pois, tomar a decisdo historica de definir a
educagdo com prioridade politica e social nimero 1, passando a investir imediata e
fortemente na constru¢cdo e consolidacdo de um amplo sistema nacional de educagdo”

(SAVIANL, p.5, 1996).

A educacdo das pessoas com deficiéncia traz questdes bastantes polémicas, relevantes e
discutidas, sobre Educacdo e Acessibilidade e Educacdo e Formagao de Professores no teor
das deliberacdes das trés conferéncias (2006, 2008 e 2012), confrontando tanto sociedade
civil quanto poder publico, e fortalecendo o didlogo entre as dreas das deficiéncias. Ainda

que a educagdo, na perspectiva inclusiva, constitua-se como referéncia significativa no
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total das deliberacdes, dentre os eixos escolhidos, as dificuldades que surgem na
implantacdo de politicas publicas, num pais com a dimensdo do Brasil, sdo enormes, como

traduzem os textos das deliberagdes, que se repetem conferéncia apos conferéncia.
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