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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi o de analisar os desafios e encaminhamentos
predominantes da UFSCAR-Campus Sorocaba, quanto ao aperfeicoamento e
ampliacdo do apoio ao estudante oriundo do Programa de Agbes Afirmativas, a
partir da fala de gestores representantes da PROGRAD e PROACE no campus.
O eixo tedrico metodoldgico constitui-se preliminarmente de um levantamento
bibliografico e documental através do Banco da CAPES em nivel de teses e
dissertacdes e da UFSCAR, listando-se trabalhos relevantes e aproximativos a
tematica. Em seguida optou-se pelo neoinstitucionalismo como quadro tedrico
analitico, cuja énfase é o estudo da instituicdo e seus interlocutores, orientado
pela abordagem qualitativa e neste recorte, o Estudo de caso, considerando ser
a UFSCar-Campus Sorocaba o local epistemolégico da pesquisa. Como um dos
instrumentos de coleta de dados optou-se por entrevistas. As entrevistas foram
orientadas pela estruturacdo de um roteiro semiestruturado de questionamentos,
antecedido pela caracterizacdo dos respondentes. Foram entrevistados dois
sujeitos: 1 representante da Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) no campus,
por meio do Departamento de Ensino de Graduacao de Sorocaba (DeEG-Sor) e
outro da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROACE) por
meio do Departamento de Assuntos Comunitarios e Estudantis de Sorocaba -
Secdo de Assisténcia Social, Saude e Esportes (SeASSE). No ambito
procedimental utilizamos a técnica de analise documental (CELLARD, 2010)
guanto aos registros e iniciativas do campus da UFSCAR-Sorocaba ainda que
instrucionais sobre a tematica. Em relacdo a técnica de coleta de dados, as
entrevistas nos auxiliaram na compreensao de suas falas quanto ao apoio ao
estudante no campus da UFSCar-Sorocaba (POUPART, 2010), seguida da
andlise de contetdo (BARDIN, 2009) objetivando compreender as vozes dos
respondentes e suas devolutivas, ainda que implicitas. Por meio das devolutivas
dos respondentes constatou-se que a adocdo de politicas de ac¢des afirmativas
na UFSCar, ndo somente contribuiu para propiciar maiores condi¢cdes de acesso
de grupos historicamente excluidos a universidade, como propiciou condi¢ctes
de permanéncia aos estudantes por meio de apoio institucional especifico no
ambito material e acompanhamento alimentar, salude, transporte, dentre outros.

Palavras-chave: Politicas de a¢fes afirmativas no Brasil; democratizacdo do
acesso ao ensino superior; UFSCar-Sorocaba.
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ABSTRACT

The objective of the research was to analyze the prevailing challenges and
referrals of UFSCAR-Campus Sorocaba, as the improvement and expansion
support for the student from the Affirmative Action Program, from the speech of
PROGRAD and PROACE representatives managers on campus.The
methodological theoretical axis constitutes a preliminary bibliographic and
documentary by CAPES files data level theses and dissertations of the UFSCAR,
listing is relevant and approximate the thematic work. Then we chose the neo-
institutionalism as an analytical theoretical framework, whose emphasis is the
study of the institution and its partners, guided by qualitative approach and this
cut out the case study, considering that the UFSCar, Campus Sorocaba
epistemological research site.The interviews were conducted by the structure of
a semi-structured script of questions, preceded by the characterization of the
respondents. We interviewed two subjects: 1 representative of the Dean of
Undergraduate (PROGRAD) on campus, through the Department of Sorocaba
Undergraduate Education (DeEG-Sor) and another of Dean of Community Affairs
and Student (PROACE) through Department of Community Affairs and Student
Sorocaba - Section of Social Care, Health and Sports (SeASSE). The interviews
were conducted by the structure of a semi-structured script of questions,
preceded by the characterization of the respondents. We interviewed two
subjects: 1 representative of the Dean of Undergraduate (PROGRAD) on
campus, through the Department of Sorocaba Undergraduate Education (Deeg-
Ser) and another of Dean of Community Affairs and Student (PROACE) through
Department of Community Affairs and Student Sorocaba - Section of Social Care,
Health and Sports (SeASSE). In the procedural scope, it has been used the
document analysis technique (CELLARD, 2010) regarding the registrations and
initiatives of the UFSCAR-Sorocaba campus. Regarding the data collection
technique, the interviews have helped us to understand their statements about
student support at the UFSCar-Sorocaba campus (POUPART, 2010), followed
by the content analysis (BARDIN, 2009), in order to understand the voices of
respondents and their returns, albeit implicit. Through the answers of
respondents found that the adoption of affirmative action policies in UFSCar, not
only contributed to provide greater access to historically excluded groups, as
provided for students staying conditions through specific institutional support
under material and food monitoring, health, transportation, among others.

Keywords: Affirmative action policies in Brazil; democratization of access to
higher education; UFSCar-Sorocaba.
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INTRODUCAO

As politicas de acdes afirmativas constituem-se como instrumento de
promocdo da igualdade social como um direito humano e universal e na
concepgao de Gomes e Silva (2001, p. 94) séo projetadas com 0 objetivo de
corregdo ou mitigacao dos efeitos de exclusao ou discriminacao praticados num
tempo historico passado, ao mesmo tempo em que propicia e amplia discussao
sobre igualdade, na busca de garantia do alcance de bens fundamentais de
dominio social de todos, mas de forma especifica de grupos que sempre
estiveram a margem dos seus direitos cidaddos. Contribuem com essa

percepc¢ao as obras de Munanga (2001), Lima (2009) e Osorio (2004).

Tais politicas, fundamentadas nas regras de discriminacdo positiva
prescrita na Constituicdo de 1988, contemplam medidas legislativas e
administrativas destinadas a garantir a regulamentacéo dos direitos de igualdade
racial com especial énfase nas areas da educacao (MUNANGA, 2001, p.35).

Na perspectiva de Osorio, a desigualdade tem carater multifatorial, é
presente entre homens e mulheres, aparece nas diferencas de classe, no
desequilibrio cultural, educacional e econdmico. Dentre tantos desafios, a
promocdo de uma equidade de oportunidades para todos, tem recebido
destaque desde a década de 1940, e neste caminho, entre as décadas de 1950
e 1960, estudiosos da UNESCO debatem as questbes raciais guiados por
pesquisadores com diferentes discursos e metodologias, como Florestan
Fernandes, Costa Pinto, Roger Bastide, entre outros, que chegaram a conclusao
de que o racismo no Brasil atuava como empecilho para a melhoria das
condi¢Oes de vida e que 0s negros ocupavam 0s ramos de atividade econdmica
de menor remuneracéo (OSORIO, 2004, p.11).

Lima (2009, p.2) afirma que no caso brasileiro, a discussdo e adocgao das
politicas de acbes afirmativas, teve apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988
maior abrangéncia, mas nao de forma pedagogicamente linear ou consensual,
uma vez que a organiza¢cdo dos movimentos sociais e denuncia historica da
relacdo de opressdo na década de 1990 era recorrente, de forma particular, no
campo educacional que vinha de um itinerario elitizante, até entéo e a légica que
se colocava na agenda politica era centrada na meritocracia, excetuando o

processo de dominacao do capital. Ora, com iSso, 0S grupos étnicos-raciais e as



classes economicamente desfavorecidas ficavam a mercé de uma légica de
politica centrada no Estado e Estado capitalista e oligarquico.

O que podemos observar nas décadas posteriores é que a formulagcéao das
politicas de acbes afirmativas que se apresentam em diferentes desenhos,
ganha corpo, advoga a favor da reserva de vagas para grupos socialmente
excluidos em universidades publicas e defende o aumento dos niveis de
financiamento no acesso ao ensino superior privado na luta para que a
educacao superior de qualidade néo seja apenas um privilégio da elite brasileira.
Para efeitos de exemplificacdo, a constituicdo na década de 1990 do Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizacado da Populacdo Negra pelo governo
Fernando Henrigue Cardoso, que definia as ag¢des afirmativas como “medidas
especiais e temporarias”, inclusive com previsibilidade de duragao (dez anos),
qgue controladas pelo Estado deveriam primar pela busca da eliminagcédo das
desigualdades historicamente acumuladas e a garantia de” [...] igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizacdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros” (BRASIL,1996, p.10).

Ainda no intersticio da década referida ao GTI do final do Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), passando pelos governos de Luis
Inicio Lula da Silva (2003-2010), as discussfes e acdes na legitimacdo das
acoes afirmativas adentraram as legislacdes estaduais! na garantia de reservas
de vagas na projecao da inclusdo social & universidade, assunto que n&o estava
a margem das instituicdes federais de ensino superior a partir de 2002.

Destacamos como eixo de nossa pesquisa as iniciativas da UFSCAR,
ainda que de forma incipiente, a solicitacdo por meio do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) em 2004 da discusséo e necessidade de
fomentar debates e dar materialidade a um Programa de Acbes Afirmativas,
tendo em vista a sua vocagdo no atendimento as demandas sociais com respeito
as politicas publicas e/ou sua necessidade de ampliacdo. Trés anos depois
(2007) apos discussdes em nivel local e nacional, consenso entre o Conselho
Universitario (ConsUni) e Conselho de Ensino Pesquisa e Extensédo (CEPE), o

sistema de ingresso por reserva de vagas € aprovado por meio da Portaria GR

1 Ver Tabela 1 — Adeséo as agdes afirmativas nos estados brasileiros (p.57).



n°® 695/07, de 06 de junho de 2007, constando o desenvolvimento do Programa
de AgOes Afirmativas (PAA) e sua implementagao a partir do ano seguinte. A
partir de entdo a UFSCAR em seus trés campi, passava a desenvolver acdes
afirmativas, ndo somente por conta do ingresso a instituicdo, mas de forma
gradativa, internamente pelo menos por meio de duas principais Pré-Reitorias: a
PROGRAD (Pré-Reitoria de Graduacao) e a PROACE (Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis) no ambito de dar condicbes de permanéncia dos
novos graduandos nos diversos cursos, o acolhimento por meio dessas Pro-
Reitorias, com suas extensdes nos campi seriam determinantes para a
efetivacdo do planejamento e implementacédo do PAA.

O crescente movimento em todo o Brasil € respaldado pela Lei
12.711/20122, a chamada “Lei de Cotas” que garantia a reserva de vagas em
50% das matriculas por curso e turno das universidades e institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia aos alunos egressos integralmente do ensino
meédio publico, os demais 50% continuariam como ampla concorréncia para os
demais candidatos. Essa lei marcaria a necessidade de adequacao,
implementacéo e legitimacéo em todas as instituicoes federais, lembrando que,
uma politica s6 é validada quando implementada e legitimada para o publico ou
demanda para a qual foi desenhada. Lembrando que aqui utilizamos o conceito
de politicas de Palumbo que afirma que as politicas podem ser entendidas como
um “[...Jum processo, ou uma série histérica de intengbes, agdes e
comportamentos de muitos participantes” (PALUMBO, 1994, p.8), assim nao se
limita a uma lei, pois sua légica esta na construcdo, reconstrucao e adaptacéao,
0 que podera legitimar a sua continuidade, supresséo ou aperfeicoamento.

O interesse sobre o tema teve inicio a partir da atuacdo da pesquisadora
como docente do ensino superior em cursos de graduacao e pos-graduacao da
rede privada quanto aos relatos dos jovens sobre a peregrinacéo desde o ensino

basico até o ensino superior e as dificuldades acerca de preconceitos, lutas

2 Conforme o Ministério da Educagéo essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, que
definiu as condicdes gerais de reservas de vagas e estabeleceu a sistematica de
acompanhamento das reservas de vagas e a regra de transicdo para as instituicées federais de
educacdo superior. Da mesma forma, a Portaria Normativa n® 18/2012, do Ministério da
Educacéo, que estabeleceu os conceitos basicos para aplicacdo da lei, previu as modalidades
das reservas de vagas e as formulas para célculo, fixou as condi¢cdes para concorrer as vagas
reservadas e estabelece a sistematica de preenchimento das vagas reservadas. (BRASIL,
2016b).



internas, desejos velados, expectativas otimistas e pessimistas postas a prova
em relacao aos direitos humanos como um direito propriamente e ndo como um
privilégio ainda para poucos.

Tais observacgdes e vivéncias contribuiram para o desejo de explorar essa
tematica e adquirir conhecimento na &rea, o que se tornou motivo para assistir
as aulas na categoria de aluna especial e elaborar um projeto para ingressar no
mestrado. ApOs a aprovacao no processo seletivo do PPGEd UFSCar— So, na
linha dedicada as teorias e fundamentos da educacéao, é que, sob a orientacéo
do professor Paulo Gomes Lima, o objeto de estudo pode ser delineado de forma
mais recortada.

Quando de meu ingresso no mestrado, acompanhando as discussfes
sobre o0 assunto observei que no intersticio de 2012 (momento da aprovacéo da
Lei de Cotas), bem como o ano de 2015 (Ano da Criacao da Secretaria Geral de
AcOes Afirmativas, Diversidade e Equidade da UFSCar, dia 29 de maio pelo
Conselho Universitario -ConsUni) poderia se constituir elementos relevantes da
temporalidade do estudo. E de fato o foi como se destacara mais adiante.

A escolha da UFSCar, campus Sorocaba foi baseada no fato de que a
instituicdo é a unica Universidade Federal que esta instalada no interior do
estado e que ja adota a politica de acdes afirmativas muito antes da lei 12.711
(como brevemente apresentamos anteriormente), conhecida como a lei de cotas
para o ensino superior que entrou em vigor em 30 de agosto de 2012 e combina
critérios de raca com 0s socioecondmicos no objetivo de assegurar o acesso as
universidades federais brasileiras (BRASIL, 2012), citada no primeiro capitulo
deste trabalho.

Como aponta Hofling (2001, p.40), a politica educacional desempenha
importante papel em relacdo a democratizacdo na estrutura ocupacional que se
estabeleceu, e a formacéo do cidadao, do sujeito em termos mais significativos,
e a frustracao - ou néo - destas expectativas se colocam em relacdo direta com
0S pressupostos e parametros adotados pelos 6rgaos publicos e organismos da
sociedade civil.

Portanto, analisar a realidade da UFSCar, que através de seu programa
de acdes afirmativas, disponibiliza uma vaga para indigenas em cada um dos 58

cursos de graduacéo da Universidade e ainda promove diversas agdes para o



acesso ao Ensino Superior, como a reserva de vagas para estudantes egressos
do ensino publico e para estudantes negros além das vagas disponiveis para o
vestibular indigena, tornou-se ndo somente convidativo, mas desafiador na
medida em que trata de um tema de eficacia contestada por parte da opiniao
publica.

A definicdo da problematica consolidou-se quando da leitura do PDI-
UFSCAR (Plano de Desenvolvimento Institucional, aprovado em 2013), ao se
observar que a instituicao refizera sua estrutura, reorganizacao e funcionamento
para o melhor acolhimento dos discentes ingressados via PAA, conforme as
diretrizes de namero 3.23, articuladas por meio de trés unidades institucionais
distintas: Divisdo de Desenvolvimento Pedagdgico (DiDPed), Coordenadoria de
Ingresso na Graduacédo (CIG) e Coordenadoria de Acdes Afirmativas e Politicas

de Equidade (CAAPE) — ProGrad. Essa reestruturagéo tinha como finalidade:

e Aperfeicoar o vestibular indigena para ingresso nos cursos regulares da
UFSCar, respeitando-se as linguas, culturas e biografia escolar dos
candidatos.

e Avaliar, desenvolver e efetivar o processo de selecéo dos cursos de

graduacao que requerem prova de conhecimentos especificos.
e Ampliar e aperfeicoar programas de apoio aos alunos de graduacao.

e Consolidar e ampliar o apoio aos ingressantes pelas diversas
modalidades de ingresso diferenciado, ampliando a equipe técnica que os
recebe, acompanha e atende, promovendo sua capacitacdo bem como
garantindo o suporte técnico e a infraestrutura necessarios a articulacéo

das acdes institucionais.

e Consolidar convénios para o apoio dos estudantes ingressantes pelas
diversas modalidades que constituem metas do Programa de AcOes

Afirmativas.

3 Destaca-se no PDI os subitens: 3.2.8 Consolidar e reforcar as instancias de apoio, acolhimento
e atendimento a comunidade universitaria que visem o respeito a diferenca e a ampla inclusédo
na Universidade. 3.2.9. Planejar e implementar a gestdo transversal do Programa de Acdes
Afirmativas, promovendo sua integracdo a outros programas internos e externos a Universidade.
(UFSCAR, 2013)



e Realizar de modo continuo, diagnosticos que permitam o melhor
conhecimento dos sucessos e das dificuldades dos estudantes da
UFSCar, notadamente dos ingressantes pelas diversas modalidades que

constituem metas do Programa de Acbes Afirmativas.

e Avaliar permanentemente as acdes institucionais voltadas a equidade
de acesso e permanéncia na Universidade, incluindo a analise do sucesso
dos egressos, das condi¢cdes de ensino aprendizagem e da permanéncia

dos estudantes de graduagéo.

e Promover a insercao transversal nos projetos pedagdgicos de todos os
cursos de graduacdo da abordagem de questdes relacionadas a

diversidade e equidade de oportunidades.

e Oferecer condi¢cdes para a formacdo de docentes como agentes de
promocédo de equidade no ambito do ensino, da pesquisa e da extensao,
por meio da capacitacdo para lidar com a diversidade, para respeitar e
atender as demandas especificas de populacdes diversas e para
reconhecer e lidar com as oportunidades novas de conhecimentos e

interacOes trazidas por esta diversidade.

A proposta de ampliar e aperfeicoar programas de apoio aos alunos de
graduacédo tornou-se o0 meu principal desafio como estudo, principalmente
voltando para a especificidade do campus UFSCAR-Sorocaba. Campus novo,
surgido no ambito do REUNI* e que traz consigo, dentre outros desafios, a de
consolidar essa proposta do PDI-UFSCAR (2013), ainda que de maneira
transversal. Considerando que a UFSCAR como um todo tem avancado,
inclusive recentemente com a criagdo no final de 2015 da Secretaria Geral de
Acdes Afirmativas, Diversidade e Equidade, tornou-se necessario delimitar a

problematica e o recorte do periodo para o estudo.

4 A expansdo da educagéo superior conta com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo
e Expansédo das Universidades Federais (Reuni), que tem como principal objetivo ampliar o
acesso e a permanéncia na educacao superior. Link disponivel em: http://reuni.mec.gov.br/o-
que-e-o-reuni Acesso em 27 de outubro de 2016.



Escolheu-se como recorte cronoldgico da pesquisa o intervalo inicial pés-
aprovacao da Lei de Cotas (12.711/2012), portanto de 2013, até o ano de 2015
(periodo em que foi criada a Secretaria Geral de Acbes Afirmativas, Diversidade
e Equidade). Nao é intuito dessa pesquisa analisar a proposta ou acdes
planejadas pela referida secretaria no momento, visto a sua implementacgéao estar
em andamento. A pergunta norteadora dessa pesquisa €: “Quais séo os desafios
e encaminhamentos predominantes frente ao objetivo de aperfeicoar e ampliar
0 apoio ao estudante oriundo do Programa de Ac¢des Afirmativas no Campus
Sorocaba, sentidos e identificados por gestores® que representam a PROGRAD
e a PROACE na Universidade Federal de Sao Carlos — Campus Sorocaba sobre
a tematica?”

A escolha dos departamentos deu-se por conta da importancia e
representatividade das Pré-Reitorias em materializar as a¢des de acolhimento e
atendimento as demandas estudantis, embora ndo necessariamente sejam
orientados em seu conjunto para o atendimento de demandas especificas.
Entretanto, entende-se que as devolutivas desses gestores podem apresentar
pistas que ampliem ou identifiquem encaminhamentos nessa direcdo. Nesse
sentido, o objetivo geral da pesquisa é: “Analisar os desafios e encaminhamentos
predominantes da UFSCAR-Campus Sorocaba, quanto ao aperfeicoamento e
ampliacdo do apoio ao estudante oriundo do Programa de Acdes Afirmativas, a
partir da fala de gestores representantes da PROGRAD e PROACE no campus”.
Os objetivos especificos que auxiliaram no desvelamento do objeto foram:

e Descrever o quadro da educacgéao superior no Brasil a partir dos
governos Fernando Henrique Cardoso ao Dilma Rousseff
(periodos de inicio e desenvolvimento das politicas de a¢fes
afirmativas no Brasil);

e Contextualizar o itinerario historico das politicas de acdes

afirmativas no Brasil e a UFSCar como objeto de recorréncia;

® Trata-se de dois departamentos que respectivamente representam a Pro-Reitoria de Graduacg&o
(PROGRAD), a saber: Departamento de Ensino de Graduacgédo de Sorocaba (DeEG-Sor) e a Pro6-
Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis, a saber: Departamento de Assuntos
Comunitérios e Estudantis de Sorocaba - Secdo de Assisténcia Social, Saude e Esportes
(SeASSE)



e Identificar os desafios e encaminhamentos sentidos por
gestores representantes da PROGRAD e PROACE no campus
quanto ao aperfeicoamento e ampliacdo do apoio ao estudante
oriundo do Programa de AcgOes Afirmativas no Campus
Sorocaba;

e Discutir as devolutivas dos respondentes frente ao contexto do
processo de inclusdo social do Brasil na educacéo superior e
da especificidade da UFSCAR- campus de Sorocaba.

Os gestores escolhidos para as devolutivas da pesquisa sdo em numero
de 2. Justifica-se a escolha desses respondentes por atuarem diretamente e
responderem pelo departamento, no caso do representante do Departamento de
Assuntos Comunitarios e Estudantis de Sorocaba - Secao de Assisténcia Social,
Saude e Esportes (SeASSE, quanto ao representante do Departamento de
Ensino de Graduacdo de Sorocaba (DeEG-Sor), justifica-se sua escolha por,
além de atuar na representatividade da sec¢éo, desenvolveu trabalho especifico
sobre as politicas de acdes afirmativas da UFSCAR, como se observou em
levantamento preliminar.

A presente pesquisa teve inicio por meio de um levantamento bibliogréfico
e documental através do Banco da CAPES em nivel de teses e dissertacdes
sobre as tematicas trabalhadas sobre a UFSCAR (JODAS, 2012; CAMARGO,
2011, OLIVEIRA, 2013, PINHEIRO, 2015) e que utilizamos como referencial,
além de outros com teméaticas com bases correntes como a plataforma Scielo,
SBU (UNICAMP) e DEDALUS (USP). Os principais documentos analisados para
essa pesquisa foram o PDI-UFSCAR (2004, 2013) e Documentos disponiveis
on-line dispostos na pagina Do PAA (Programa de Acdes Afirmativas UFSCAR).

Como quadro teérico analitico optou-se pelo neoinstitucionalismo, cuja
énfase é o estudo da instituicdo e seus interlocutores, possibilitando como
recorréncia suas devolutivas ao escopo politico-institucional (FREY, 2000;
ROCHA, 2005; HALL e TAYLOR, 2003). Quanto a leitura do objeto tém-se na
abordagem qualitativa os pressupostos que auxiliardo em sua recorréncia, de
maneira compreensiva e indagativa (LIMA, 2003; LUDKE e ANDRE, 1986;
POUPART, 2008) e para especificidade do objeto, a realidade do campus da



UFSCar quanto a questao central, seguiu-se os principios do Estudo de caso. A
escolha do Estudo de caso deu-se por propiciar que se estude detalhadamente
a especificidade da instituicdo, portanto, o estudo de uma realidade (CHIZZOTTI,
2006, MAY, 2004, VIANA, 2007).

No ambito procedimental utilizamos a técnica de andlise documental
(CELLARD, 2010) quanto aos registros e iniciativas do campus da UFSCAR-
Sorocaba ainda que instrucionais sobre a tematica. Em relacdo a técnica de
coleta de dados utilizou-se a entrevista como recurso, visto que, nos auxiliaram
na compreensdo de suas falas quanto ao apoio ao estudante no campus da
UFSCar-Sorocaba (POUPART, 2010), seguida da analise de contetdo
(BARDIN, 2009) objetivando compreender as vozes dos respondentes e suas
devolutivas, ainda que implicitas.

Quanto ao método de exposicao, a dissertacdo estd estruturada em
quatro capitulos. No primeiro capitulo descrevemos a Educagcdo Superior no
Brasil, os itinerarios e as perspectivas de acesso a universidade, a pontuacdo da
Educacao Superior a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996) e do | e Il Plano Nacional de Educacéo (2001-2010; 2014-2024) e do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007), seguida de um exercicio
reflexivo dos documentos oficiais do Brasil acerca da educacéao superior.

No segundo capitulo contextualizou-se o itinerario histérico das politicas
de ac¢Oes afirmativas a partir de medidas adotadas por algumas universidades
publicas brasileiras quanto ao tema e, de forma recortada, o processo de
implementacdo na UFSCar com destaque para alguns encaminhamentos
desenvolvidos no campus Sorocaba.

O terceiro capitulo traz o escopo da caracterizacdo do estudo, a etapa
procedimental, através da abordagem neoinstitucionalista, uma discussao sobre
a especificidade do campus de Sorocaba como base para a organizacao dos
registros documentais e dos eixos metodologicos que compreendem a escolha
da abordagem da pesquisa, ou seja, pesquisa qualitativa, por meio do Estudo de
caso, critérios de escolha dos respondentes, além de entrevistas com o0s
gestores responsaveis pelas politicas de acdes afirmativas na UFSCar bem
como as etapas especificas quanto a constru¢do do instrumento de coleta de

dados e respectivas aplicacoes.
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No quarto capitulo discute-se as devolutivas dos respondentes frente ao
contexto do processo de inclusdo social a educacdo superior no Brasil e da
especificidade da UFSCAR- campus de Sorocaba, as demandas e necessidades
de enfrentamentos quanto ao aperfeicoar e ampliar o apoio ao estudante oriundo
do Programa de Agdes Afirmativas.

E nas consideracdes finais pontua-se o itinerario da pesquisa, 0s aspectos
desafiadores e encaminhamentos quanto ao processo de inclusdo
social/permanéncia dos universitarios como um todo, as solicitacdes sociais e 0
planejamento da UFSCar-Campus Sorocaba como feedback.

Em relacdo as descobertas da pesquisa, percebeu-se que ao menos
como encaminhamentos, as questdes acobertadas de expropriacdo de direitos
educacionais nas universidades, podem receber olhares mais otimistas quanto
ao aperfeicoamento e ampliacao das praticas de a¢bes afirmativas na UFSCar-
So.

Acredita-se que essa pesquisa poderd ampliar a discusséo, por meio de
estudos futuros, sobre a democratizacédo da educacéo superior no Brasil rumo a
uma aspirada universalizacdo, onde quica nao haja necessidade de politicas
focais para o reconhecimento da justica social, mas que justica social e
legalidade possam interagir e se desenvolver em processos de ndo-exclusdo

social.



CAPITULO |
A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: DOS GOVERNOS FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO AO DILMA ROUSSEF

Este capitulo tem como objetivo contextualizar a Educacdo Superior no
Brasil, abarcando seu itinerario e as perspectivas de acesso a universidade
destacados logo na primeira se¢do. Nas secfes que se seguem é feita uma
exposicao do contexto da Educacéo Superior como recorréncia a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), do Plano Nacional de
Educacdo que compreende os periodos de 2001 — 2010 e 2014 — 2024 e do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Finalizamos esse capitulo com um
recorte sobre as pontuacdes dos documentos oficiais do Brasil acerca da
educacado superior lembrando os marcos legais que instituem as politicas de

acOes afirmativas a luz da Constituicdo Federal de 1988.

1.1 Educacdo Superior no Brasil: itinerarios e perspectivas de acesso

O final do século XX e o inicio do século XXl € marcado por mudancas
ocorridas na arena do Ensino Superior, no Estado e no mercado e vém
promovendo altera¢des na forma de conceber a universidade e o exercicio das
suas finalidades segundo Ferreira (2012, p.455). Esse processo requer que as
universidades se integrem as demandas da reestruturacao produtiva do capital.
Neste primeiro capitulo, objetivou-se explicitar o porqué do tratamento da
Educacdo Superior, suas concepcles e finalidades sociais que vém sendo
construidas para essas instituicdes, a partir dos governos de Fernando Henrique
Cardoso e de Lula da Silva e no inicio do governo de Dilma Rousseff, que foram
motivados pelas acbes em relacdo as discussdes e legislacbes de Acbes
Afirmativas no Brasil.

Inicialmente, ressalta-se a caracteristica mais marcante da educacao no
governo de Fernando Henrique Cardoso que tem destaque para o papel
econdmico da educacdo. Neste sentido, Cunha (2003, p. 38 — 39) chama a

atencao para a “base do novo estilo de desenvolvimento”,

[...] cujo dinamismo e sustentagdo provém de fora dela mesma
— do progresso cientifico e tecnoldgico. Essa indugéo atuaria no
sistema educacional pelo topo, isto é, pela universidade,
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entendendo-se que a competéncia cientifica e tecnolbgica é
fundamental para garantir a qualidade do ensino basico,
secundario e técnico, assim como aumentar a qualificacdo geral
da populacdo. Para se conseguir isso, a proposta afirmava a
necessidade de se estabelecer uma “verdadeira parceria” entre
setor privado e governo, entre universidade e industria, tanto na
gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Lima (2012, p. 103) faz uma observacdo com relacdo aos anos noventa

e aponta que essa década

Fornece elementos indiscutiveis sobre as relagcdes de
expropriagdo de direitos e violéncia simbolica nas condi¢des de

Y

acesso, permanéncia e universalizacdo a educagdo superior
publica no Brasil. Alguns exemplos que podem ser explicitados
nesse aspecto sdo: modificacdes na linha de crédito (FIES —
Financiamento Estudantil) para estudantes de classes
desfavorecidas, a expansdo de universidades privadas para
atender demandas que o setor publico ndo atendia e o PROUNI
(Programa Universidade para Todos) na gestao de Lula da Silva
[...] lembrando que a discussdo e implantagcdo de acgOes
afirmativas por meio da politica de cotas a universidade
brasileira teve seu inicio na década de 90 tomando vulto no
governo petista de Lula.

No Brasil, dois movimentos de acomodagéo do ensino superior merecem
destaque: o primeiro, diz respeito a expansdo da educacdo superior, que
segundo o INEP (2011), os dados referentes as matriculas apontam que entre
1995 e 2010, o numero das matriculas presenciais e a distancia ultrapassou a
marca de 6.379.299 em 2010, e no ano de 1995 esse numero estava na casa de
1.759.703. Em dezesseis anos o crescimento foi de 262,52%. Tal crescimento
aconteceu no mesmo momento das mudancgas contemporaneas ocorridas na
producao e valoracao do capital, a reestruturacdo produtiva, que teve seu inicio
sistematizado, no Brasil, a partir da década de 1980. Apesar da expansao da
oferta privada para o ensino superior ser em nivel mundial, nosso pais, com 77%
de inversédo privada em média- s6 fica atras do Chile (MANCEBO, 2015).

E o segundo, refere-se a educacdo superior brasileira, que foi
“atravessada” pela reforma gerencialista do Estado, posta em movimento em
1995, pelo entdo ministro Bresser Pereira, pois ela produziu a matriz politica,

tedrica e ideoldgica para a reforma das demais instituicdes (OLIVEIRA, 2001).
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Segundo Popkewtiz (1997), nesta mesma década, foram implantadas reformas
educacionais em varios paises que se desenvolveram em um cenario de
transformacdes e tensdes que séo expressdes de contextos historicos nacionais
e internacionais que refletem a inter-relacdo de fatores econémicos, politicos,
sociais, ideologicos e culturais. Tais reformas ndo sdo um conjunto de acdes
necessariamente progressistas, mas, sim, “objetos das relagdes sociais”.

Vale lembrar que tais movimentos ocorrem no bojo da chamada
Reestruturacao Produtiva, no qual o sistema Taylorista/Fordista é substituido por
um sistema de acumulagéo flexivel representado principalmente pelo Toyotismo.
Dessa forma

[...] a globalizagdo econbmica mudou as regras de
competitividade, forgando uma transformagéo nos padrbes de
producdo e comercializagdo. Isso obrigou as empresas a
buscarem uma produc¢éo qualitativamente eficaz e flexivel, com
menor custo trabalhista e de capital, o que tornou imprescindivel
readaptar os sistemas de gestdo e organizacéo do trabalho [...]
entdo, visto que cada modelo de produgdo demanda
determinadas capacidades e habilidades por parte dos
trabalhadores, o capital espera que, através da educacao, sejam
moldados os novos perfis de trabalhadores para se adaptarem
as novas exigéncias dos mesmos. No atual paradigma, passa-
se a exigir um novo perfil de trabalhador, que tenha mais
conhecimentos, saiba comunicar-se adequadamente, trabalhe
em equipe, adapte-se a novas situacdes, crie solugdes originais
e seja capaz de educar-se permanentemente (Batista, 2011, p6).

Portanto, as reformas educativas sdo constru¢cdes de um quadro legal e
burocrético, geralmente proposto por politicos, para responder a determinados
problemas e produzir efeitos mais ou menos coerentes com projetos mais
amplos de um governo ou de um sistema de poder “[...], elas emergem e se
desenvolvem nas contradicGes da sociedade e dos sistemas nacionais e globais
concorrentes e interdependentes” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. p.168 — 169).

Partindo-se dessas conjecturas, verificou-se, de acordo com Mancebo
(2015) profundas modificagdes nas relagdes entre o Estado e as Instituicdes de
Ensino Superior (IES), sua cultura, cotidiano, e, sobretudo, sua expansao
indiscutivel no pais. Dessa forma, afirma-se que o processo resultante desta “[...]
nova fase de reestruturacéo capitalista € marcado por politicas de centralizacao,
de diferenciacdo e de diversificacdo institucional e, especialmente, de
privatizacdo da esfera publica” (DOURADO, 2002, p. 235). O processo de
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aculturamento e consumismo desenfreado criou impactos em diversas areas e
na educacgdo superior resultou na expansdo de uma rede das instituicdes
particulares de ensino por todo o pais. Estas IES privadas surgiram por
mecanismos legais que as favoreceram e reforcaram no cidadao a busca de um
titulo académico como forma de se sobressair no mercado de trabalho dentro de
um sistema capitalista, afinal, “[...] esse profissional tem que ser um
‘multiprofissional polivalente’ para atender as necessidades do mercado,
enquanto suas necessidades pessoais ndo sao satisfeitas” (SILVA e BALZAN,
2007, p.237).

A reforma implantada na educacg&o superior seguiu as diretrizes dos
organismos internacionais, cuja tese € a de que o sistema de ensino superior,
deve se tornar mais diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com
contencdo nos gastos publicos. Essa reforma foi implementada por meio da
edicdo de uma série de instrumentos normativos, tendo, como marco de
referéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei n°
9.394, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, aprovada em
20 de dezembro de 1996, quando o Estado assumiu papel destacado no controle
e na gestdo das politicas educacionais. A LDB se preocupou basicamente em
estabelecer mecanismos de controle da expansdo do ensino superior e do
contetdo a ser trabalhado. Segundo FERREIRA (2015, p. 243):

[...] o discurso ideoldgico da “sociedade do conhecimento” é
colocado como Unica realidade possivel no mundo globalizado,
e a universidade, por ser um locus importante ha producdo e
difusdo do conhecimento, inevitavelmente deverd, nessa 6tica,
adaptar-se e modernizar-se, tendo em vista ajustar-se a essa
nova logica [...] as novas demandas do Estado e da sociedade
pressionam as universidades para desenvolverem fins sociais
considerados relevantes, na medida em que sejam Uteis para o
desenvolvimento social e econdmico [...] esse processo vem
permitindo o atrelamento das politicas para educagéo superior
as politicas econdmicas, uma vez que o setor econémico passa
a ocupar o espaco universitario, ditando a producéo e o controle
do conhecimento, modificando a relacdo entre esses dois
setores.

Deve-se ressaltar que as reformas na educacao superior na década de

1990, principalmente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
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foram marcadas pela expanséo da educacao superior no ambito do privado, pela
diminuicdo do papel do Estado como financiador e na énfase das novas funcdes
como regulador e avaliador (CHAVES; AMARAL, 2015). As politicas
educacionais de nivel superior implementadas nos ultimos anos sao cunhadas
pela privatizagdo, mercadorizagdo e empresariamento da educagéo. O balanco
neoliberal experimentado pelo pais, acionou o corte dos gastos publicos,
incitando a uma reforma do Estado que ganhou ares gerenciais. Dados do MEC,

apontam que

A expanséo de vagas, de cursos e de instituicdes, nos ultimos
anos, pode dar uma visédo do recuo do publico e do avango do
privado/mercantii na Educacdo Superior. Alguns numeros
demonstram esse fato, ou seja, que a expansdo do ensino
superior brasileiro vem se dando prioritariamente nas
instituicdbes privadas e confessionais. Hoje, se tem 2.314
instituicbes de ensino superior, das quais 245 (10,6%) séo
publicas e 2.069 (89,4%) sdo privadas. Em relacdo ao nimero
de vagas ofertadas as discrepancias sdo enormes: 461.964
(9,8%) vagas ofertadas nas instituicdes publicas e 4.274.700
(90,2%) nas instituicdes privadas. Ao analisarmos o nimero de
alunos matriculados percebe-se que apenas 25% estdo nas
instituicbes publicas e outros 75% nas instituicbes privadas
(MEC/INEP, 2010).

A partir do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003- 2010), verificou-se
uma vertiginosa expansdo da educacao superior bem como iniciou-se uma
politica da educacgéo superior como estratégia de competitividade para o pais no
qual 14 instituicdes foram criadas e/ ou transformadas e/ou implantadas como
universidades federais, bem como foram criados e/ ou transformados 38 novos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) por meio da Lei n®
11.892/2008°%, a partir da rede.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) (2007-2012) que no ano de sua implementacao
abriu 250 mil vagas para as universidades federais e 600 mil vagas para os
institutos federais teve suas diretrizes estruturadas em seis dimensdes: 1)

ampliacdo da oferta de educacédo superior publica (aumento de vagas de

6 Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias
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ingresso, principalmente no turno noturno; redugdo das taxas de evaséao;
ocupacao de vagas ociosas); 2) reestruturacao académico-curricular (reviséo da
estrutura académica; reorganizacdo dos cursos de graduacéao; diversificacédo das
modalidades de graduacéo); 3) renovacdo pedagodgica da educacado superior
(articulacdo da educacdo superior com a educacdo bésica, profissional e
tecnologica; atualizacdo de metodologias e tecnologias do processo de ensino-
aprendizagem; previsdo de programas de capacitacdo pedagodgica); 4)
mobilidade intra e interinstitucional (promocao da mobilidade estudantil mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre cursos e
programas e entre IES); 5) compromisso social da instituicdo (politicas de
inclusdo; programas de assisténcia estudantil; politicas de extensao
universitaria) e 6) suporte da pos-graduacdo com o desenvolvimento dos cursos
de graduacao (articulacao da graduacdo com a pos-graduacao). Para aferir suas
metas, o Reuni possuia dois indicadores basicos de desempenho, e as metas
fazem referéncia a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo
presenciais e a relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por
namero de professor (BRASIL, 2007).

Dilma Rousseff (2011-2014) iniciou seu governo ratificando a
permanéncia da politica de expansdo da educacdo superior publica bem como
a manutencao do REUNI (FERREIRA, 2015, p.128).

Pela perspectiva do governo a educacgao superior tinha os objetivos de:
expandir os institutos e universidades federais, principalmente nos municipios
populosos de baixa renda; promover a formacao de profissionais capacitados
para gerar desenvolvimento regional, bem como estimular a permanéncia
desses profissionais no interior do pais; ampliar a funcdo dos institutos e
universidades com objetivo de superar a miséria e reduzir as iniquidades sociais
conforme o Ministério da Educacao -MEC (BRASIL, 2011, p.2).

Tais politicas elevaram a oferta de vagas na educagdo superior,
principalmente no interior do pais, com foco na ampliagdo da empregabilidade e
no agquecimento da economia local/regional com o grande objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, bem como potencializar a capacidade de

competitividade do pais.
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Em linha com o processo de internacionalizacdo da educacéo superior,
no governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), foi criado o programa
“Ciéncias sem Fronteiras”, que visa estimular a troca de experiéncias de
estudantes, professores e pesquisadores através da concessao de bolsas para
estudos em universidades estrangeiras. O programa busca atender as areas
prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento econdmico do pais. O ponto
central da iniciativa, mediante a escassez de mao de obra qualificada, foram as
areas de engenharia e tecnologia, necessarias para o crescimento sustentavel
do pais. “Sao areas em que o mercado de trabalho esta aquecido e ha déficit de
pessoal”’, observou Mercadante [ministro de Educacdo no periodo de 2012-
2014]. “Para cada 50 formandos no pais, temos apenas um engenheiro”, de
acordo com o REUNI (BRASIL, 2011b).

Os papéis sociais requeridos para as universidades vém produzindo
alteracdes significativas no modo do seu funcionamento e organizacio
institucional e na oferta de novos percursos e processos formativos considerados
estratégicos para o desenvolvimento regional, como também vém exigindo
novas formas de gestdo pautadas nos indicadores quantitativos de
produtividade, na racionalizacdo dos custos e na eficacia e eficiéncia de suas
atividades (FERREIRA, 2015, p.129).

Os governos de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014) ampliaram em grande medida as politicas de educacdo em busca
da igualdade social articulado ao desenvolvimento econdmico e social, atraves
da expansdo e interiorizacdo das universidades publicas e do acesso as
universidades privadas. Consonantemente, esses governos intensificaram a
utilizacdo das politicas de Ac¢Bes Afirmativas na educacdo com o objetivo de
reduzir as diferengas sociais que historicamente marcaram a nacao brasileira.
Nesse contexto podemos observar que essas iniciativas de alguma forma abrem
perspectivas de favorecer o acesso a educacao superior, sobretudo quando se

considera a reserva de cotas, as bolsas do Programa Universidade para Todos
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(PROUNI"), o financiamento dos estudos pelo Programa de Financiamento
Estudantil (FIES®), entre outros (BITTAR, OLIVEIRA e MOROSINI, 2008, p. 158).

1.2 A Educacéo Superior na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
-1996

O modus operandi de um estado intervencionista, criticado pelos
partidarios do neoliberalismo, e a busca da minimizacdo da atuacdo do Estado
no tocante as politicas sociais, através da reducéo das politicas de protecao, sdo
prescritas como caminho para a retomada do desenvolvimento econémico por
meio da reforma do Estado. A base conceitual dessa reforma € lastreada pelo
discurso de modernizacao e racionalizagao do Estado, objetivando, desse modo,
a superacdo dos problemas do mundo contemporaneo como desemprego,
hiperinflacdo, reducdo do crescimento econémico e de adaptacdo as novas

demandas pelo processo de globalizacéo

Vivemos hoje hum cenério global que traz novos desafios as
sociedades e aos Estados nacionais (...). E imperativo fazer uma
reflexdo a um tempo realista e criativa sobre os riscos e as
oportunidades do processo de globalizacdo, pois somente assim
sera possivel transformar o Estado de tal maneira que ele se
adapte as novas demandas do mundo contemporaneo

(CARDOSO, 1998, p. 15).
Corroborando com essa logica, Cardoso (1998, p.15) propde a reducéo
da maquina estatal através das privatizacbes de bens e servigos visto que a
reforma do Estado fora entendida como superagao de “visdes do passado de um
Estado assistencialista e paternalista” por meio da transferéncia da producao de
bens e servicos a sociedade, a iniciativa privada. As politicas educacionais no
Brasil, nesse contexto, vém sendo balizadas por mudancas institucionais, a

aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (1996) e do Plano Nacional de Educacéo

7 O Programa Universidade para Todos (Prouni) € um programa do Ministério da Educacéo,
criado pelo Governo Federal em 2004, que concede bolsas de estudo integrais e parciais (50%)
em instituicdes privadas de ensino superior, em cursos de graduacgéo e sequenciais de formacgéao
especifica, a estudantes brasileiros, sem diploma de nivel superior.

8 O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do Ministério da Educacao
destinado a financiar a graduacédo na educacéo superior de estudantes matriculados em cursos
superiores ndo gratuitas na forma da Lei 10.260/2001. Podem recorrer ao financiamento os
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacao
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(PNE) seus grandes marcos. Nos anos 90, especialmente na gestdao de
Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas sdo reorientadas por meio,
entre outros processos, da reforma de Estado que, como explicitado
anteriormente, configura alteracdes substantivas nos padrées de intervencéo
estatal, redirecionando as politicas publicas e, particularmente, as educacionais
em sintonia com os organismos multilaterais.

Para Dourado (2002, p.241), a tramitacdo da LDB foi, nesse contexto,
expressao dos embates travados no ambito do Estado e do reordenamento das
relacdes sociais e das mudancas tecnoldgicas, respaldados pela ideologia da
economia globalizada. O texto da LDB, referéncia bésica para a educacédo
nacional, incorporou, ao longo de sua tramitacao, varios dispositivos referentes
a educacdo superior, objeto de projetos de lei e de decretos, de reforma
constitucional, que reformavam por dentro a educacéo superior no Brasil, muitos
deles frutos de embates desenvolvidos ao longo dos anos 1980°.

Esse controvertido desdobramento das diretrizes para a educacao
nacional e sua adequacao as medidas do Ministério da Educacao (MEC) levaram
a caracterizagdo da LDB como uma lei minimalista (CUNHA, 1996). Segundo
Dourado (2002), a analise das politicas para a educacdo superior, portanto, s
pode ser entendida com a compreensao dos Varios instrumentos e mecanismos
gue preconizam a reforma desse nivel de ensino e de sua relacdo organica com
0 processo de reforma de Estado em curso no Brasil.

No entanto, para Alves (2002, p.170), a lei aprovada cumpre um programa
e torna-se o marco de uma guinada neoconservadora da educacao brasileira dos
anos 1990 aos padrdes do ideario neoliberal. Esse programa comecou a ser
implementado no Brasil de forma mais categdrica no governo de FHC, mas ainda
se apresenta de forma ambigua, pois conceitua, mas ndo assegura o préprio
cumprimento. Entretanto, a lei ndo impossibilita adaptacdes de melhoria para a
educacgédo nacional, sendo a mais completa legislacdo em favor da educacéao ja

descrita.

° Dentre as iniciativas desencadeadas nos anos 80 destacam-se, entre outras: o Programa de
Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), em 1983; a Comissao Nacional para Reformulagéo
da Educacéo Superior, em 1985; o Grupo Executivo para a Reformulagéo da Educacgéo Superior
(GERES), em 1986.
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E relevante lembrar que a lei proporcionou & educagdo, avangos como a
criacdo do FUNDEF (O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e a instituicdo de alguns
programas do governo federal com vistas a promocdo do acesso ao ensino
superior, como o0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e o0 PROUNI. E
Demo (2002) reafirmou este posicionamento ao pontuar que a LDB atual,
preserva “rancgos” referentes aos atrasos existentes na esfera educacional, mas

possibilita incontestaveis avancos.

1.3 O Plano Nacional de Educagédo (2001 — 2010) e a Educacédo Superior

como recorréncia

O Plano Nacional de Educacdo € uma ferramenta indicada para
apresentar a organizacdo e as acOes da educacdo nacional de forma
sistematizada. Segundo Saviani (2010 p. 389) a ideia da necessidade de um
plano vem expressa pela primeira vez por meio do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo em 1932, quando € proposto um Plano de Reconstrucdo Educacional,
sendo 0 mesmo anexo ao corpo do proprio documento principal. Em 1998, dois
anos apos a aprovacao da LDBEN o Plano Nacional de Educacdo comegou a
ser discutido, porém somente em 09 de janeiro de 2001 foi aprovado através da
Lei n°® 10.172, lei que aprovou o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias ao mesmo momento em que o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso entrava em sua metade final.

Foi uma ferramenta que deve traduzir as prioridades educacionais a partir
da otica da sociedade e do governo e se constituir uma politica de Estado,
devendo as suas diretrizes serem viabilizadas por quem esteja no poder
executivo, independente da coloracao partidaria. Para cada nivel da educacgéo o
plano apresenta um diagnodstico, seguido de diretrizes e acompanhado de
objetivos e metas. No tocante ao Ensino Superior, o PNE (2001 — 2010) afirma
que “A educacao superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se
agravardo se o Plano Nacional de Educac¢éo ndo estabelecer uma politica que

promova sua renovacao e desenvolvimento” e ressalta que:

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos
indices mais baixos de acesso a educacdo superior, mesmo
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guando se leva em consideracdo o setor privado. Assim, a
porcentagem de matriculados na educacéo superior brasileira
em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%,
comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros
paises do continente. A Argentina, embora conte com 40% da
faixa etaria, configura um caso a parte, uma vez que adotou o
ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de repeténcia
e evasao nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situagéo
desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela (26%) e a
Bolivia (20,6%) (BRASIL, 2001, p. 79-80).

E importante destacar que a educacgio superior tem sofrido nos Gltimos
anos uma série de mudancas oriundas de diferentes politicas, podendo-se dizer
gue houve uma verdadeira reforma, na medida em que portarias, decretos, leis
e resolucdes foram emitidas, dando outra configuracdo a esse nivel de ensino.
A predominancia de instituicbes privadas, o aumento do numero de vagas
ofertadas, a questdo do produtivismo do trabalho docente sdo algumas das
tematicas que precisam ser avaliadas na educac¢do superior. No momento em
gue uma proposta de Plano Nacional de Educacéo esta posta, é preciso elucidar
o lugar da educacéo superior no novo documento, pela importancia que se
reveste esse nivel de ensino e as dimensdes que se aplicam quanto ao processo
de incluséo social. Durante sua elaboragdo, o PNE 2001-2010, apresentava

como principais objetivos:

1) a elevacao global do nivel de escolaridade da populacao;

2) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

3) areducao das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso
e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica; e

4) a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacéo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a
participagdo das comunidades, escolar e local, em conselhos escolares
ou equivalentes. (UNESCO, 2012, p. 16)
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Quando aprovado pela Lei n°® 10.172/2001, contavam neste PNE, 295
metas para a educacéo, sendo 35 para a Educacéo Superior (ES), as mesmas
refletem a preocupacéo com a expanséao qualificada, propondo:

1) O aumento da oferta de vagas (e, por consequéncia, de matriculas),

em especial para a populacéo de 18 a 24 anos;

2) A expanséao regional;

3) A diversificacdo do sistema pelo estimulo ao desenvolvimento da

Educacao a Distancia (EAD);

4) A institucionalizagcdo de um sistema nacional de avaliacdo. Dessa

forma, o PNE 2001-2010 previa a expansao da ES brasileira, de forma

a promover:

a) o crescimento da oferta de educacéao superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da
década;

b) o estabelecimento de uma politica de expansédo que

diminua a desigualdade de oferta por regides do pais;

c) a implantacdo de um sistema interativo de educacéao a
distancia;

d) a institucionalizacdo de um amplo e diversificado
sistema de avaliacdo interna e externa, que englobe os
setores publico e privado, e promova a melhoria da
gualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestao

académica.

A respeito das iniciativas tomadas no contexto da inclusdo e acesso ao
ES, vale destacar a observacao feita por Aguiar (2010, p. 722 — 723) ao citar
dados do MEC:

Um recorte da postura tomada pelo Executivo foi o envio ao
Congresso Nacional de projeto de lei com o objetivo de
democratizar, garantir o financiamento, ampliar o acesso e
qualificar as instituicdes de educacgéo superior, apos discussoes,

10 O conjunto das metas esta disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001.
Acesso em 29 out. 2015.
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durante dois anos, com cerca de 200 instituicdes, entidades da
comunidade académica, organizacdes empresariais e de
trabalhadores, movimentos sociais urbanos e do campo. Neste
projeto de reforma universitaria é prevista a autonomia financeira
das instituicdes federais, com garantia de repasse de 70% do
orcamento do MEC, durante dez anos, mediante critérios de
gualidade na distribuicdo de recursos (MEC, 2009, pg.229).

A autora chama atencao para o seguinte fato:

Este projeto de reforma suscita questionamentos e acaloradas
discussbes em setores educacionais, 0 que mostra a
importancia do debate, bem como os limites concretos na sua
tramitacdo no Congresso Nacional. Outras iniciativas e a¢des do
Governo Lula mostram o empenho para assegurar 0
cumprimento dos compromissos do PNE, como a criagdo de
universidades federais; expansao e interiorizagdo de vagas nas
IFES; criagdo e expansdo da rede federal de educagéo
tecnolégica. O acesso a educacgao superior também vem sendo
estimulado mediante um conjunto de politicas de acdes
afirmativas, com o objetivo de eliminar todas as formas de
discriminacao e excluséo (idem, ibid.).

No entanto, o PNE sofreu nove vetos presidenciais, que anulavam os
itens que promoviam altera¢cées ou ampliavam a participacdo do Estado quanto
a salvaguardar os recursos financeiros, sendo quatro deles referentes
diretamente a educacéao superior. As metas diziam respeito a “proporgao nunca
inferior a 40% do total de vagas” no ensino publico; a criagdo de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Superior para as instituicbes
federais; a ampliacdo do crédito educativo para atender, no minimo, a 30% da
populacao matriculada no setor privado; a triplicacéo, em dez anos, dos recursos
publicos para pesquisa cientifica e tecnolégica (UNESCO, 2012, p. 17)

Vale ressaltar que, no contetdo de suas diretrizes, o documento afirma:
“A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia

universitaria, exercida nas dimensdes previstas na Carta Magna'!: didatico-

11 Os documentos da Magna Charta (1988), de Sorbonne (1998) e de Bolonha (1999) sao
importantes marcos no processo de constru¢do de uma nova universidade na Europa, ao
enfatizar novos fundamentos, diretrizes e formatagcédo da educacgao superior unificado. No 900°
aniversario da Universidade de Bolonha (ltalia), os reitores das universidades europeias
assinaram, em 18 de setembro de 1988, nessa instituicdo, a chamada Magna Charta
Universitatum, que enfatizava a importancia do desenvolvimento cultural, cientifico e técnico para
o futuro da Europa, e, para tal, as universidades deveriam ter um papel fundamental. Em abril
de 1997, em Lisboa, o Conselho da Europa e a UNESCO promoveram uma reunido conjunta
para elaborar a Convengéao de Lisboa, que visou tratar sobre o reconhecimento de qualificagdes
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cientifica, administrativa e de gestédo financeira e patrimonial” (BRASIL, 2001, p.
86) e que “Ha que se pensar, evidentemente, em racionalizagdo de gastos e
diversificacao do sistema, mantendo o papel do setor publico. ” (BRASIL, 2001,
p. 82). A expansdo deve ser planejada no intuito de evitar a massificacéo,
contando também com a participacdo das IES privadas, desde que estas sigam
parametros de qualidade. Quanto ao sistema publico este deve participar com
no minimo 40% das vagas. A expansdao no periodo noturno também é

mencionada, principalmente nas publicas:

Ressalte-se a importancia da expansdo de vagas no periodo
noturno, considerando que as universidades, sobretudo as
federais possuem espaco para este fim, destacando a
necessidade de se garantir o acesso a laboratdrios, bibliotecas
€ outros recursos que assegurem ao aluno trabalhador o ensino
de qualidade a que tem direito nas mesmas condi¢bes de que
dispbéem os estudantes do periodo diurno. Esta providéncia
implicard a melhoria do indicador referente ao numero de
docentes por alunos (BRASIL, 2001, p. 88).

A partir de 2009, em face do final da vigéncia do PNE 2001-2010 e do
baixo desempenho do cumprimento de suas metas, que diversos atores fizeram
criticas aos problemas encontrados para a efetivacao de politicas. No tocante a
Educacao Superior, foram estabelecidos 35 objetivos e metas, das quais foram
vetadas as de numero 2, 24, 26 e 29, relativas a ampliacdo do papel do Estado
no seu financiamento. A partir desses vetos, eliminou-se a exigéncia de
assegurar “proporc¢ao nunca inferior a 40% do total de vagas no ensino publico”,
a criacao de um fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacao superior
para as instituicoes federais, a ampliacdo do crédito educativo para atender, no

minimo, a 30% da populacdo matriculada no setor particular e a triplicacdo, em

relativas ao Ensino Superior na Regido da Europa. No 800° aniversério da Universidade de Paris
(Franca), os ministros responsaveis pelo ensino superior da Alemanha, da Franc¢a, da Italia e do
Reino Unido assinaram, em 25 de maio de 1998, a Declaracdo de Sorbonne, que criou a Area
Europeia de Ensino Superior. Em 19 de Junho de 1999, a Declaracdo de Sorbonne foi
reformulada pelos ministros da educagéo europeus, dando origem a Declaracdo de Bolonha,
assinada por 29 paises europeus, entre 0s quais 0s quinze Estados-Membros da Unido Europeia
naquele momento: Austria, Bélgica, Alemanha, Dinamarca, Grécia, Espanha, Finlandia, Francga,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal Suécia e Reino Unido. Para maiores
detalhes sobre os documentos produzidos a partir de 1988, no &mbito da UE, principalmente da
Comissdo das Comunidades Europeias e do Conselho da Unido Europeia, referentes ao
Processo de Bolonha (FERREIRA, 2009, p.115).
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dez anos, dos recursos publicos para pesquisa cientifica e tecnolégica (MEC,
2010, p. 225). Neste sentido, Aguiar (2010, p.722) refere que:

A avaliagdo dessas 35 metas, confrontadas com os indicadores
e com as politicas, programas e acbes governamentais que
visam alcanga-las, evidencia que, nos ultimos anos, ha um
esforgo significativo para recuperar orgamentos e investimentos
no sistema de educacéo superior mantido pelo governo federal,
bem como o desenvolvimento de um conjunto de medidas e
acdes que seguem a perspectiva do que foi antes vetado no
PNE.

No ano seguinte, com a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
realizada nos ambitos municipal, intermunicipal, estadual e nacional, iniciou-se
0 processo de construcdo do novo Plano Nacional de Educacdo que
compreendeu os periodos de 2011 — 2020. O referido documento se transformou
no Projeto de Lei 8.035/2010 que se trata da atual Lei 13.005/14 (BRASIL, 2014).
Na educacao superior, segundo Saviani (2007) o PDE confronta-se com o PNE

guando:

[...] ao fixar para as universidades federais a meta da duplicagéo
de vagas até 2017, o PDE fica aquém do PNE, que, na meta 1,
se propds a atingir, até 2010, um numero total de vagas capaz
de absorver 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos, o0 que significa
a triplicacdo da totalidade das vagas atuais. A meta 17 do PNE
foi, de algum modo, contemplada pela acao “Pdés-Doutorado”. As
outras 33 metas relativas a educagéo superior que constam do
PNE nado foram diretamente levadas em conta pelo PDE.
Passando dos niveis para as modalidades de ensino, verifica-se
situacdo semelhante, isto €, as acdes previstas pelo PDE se
relacionam com uma ou outra meta do PNE, deixando a margem
a maioria delas. A conclusé@o que se patenteia é que o PDE foi
formulado paralelamente e sem levar em conta o disposto no
PNE. E, como adotou o nome de Plano, projeta a percepcéo de
gque se trata de um novo Plano Nacional de Educacdo, que
estaria sendo colocado no lugar do PNE aprovado pelo
Congresso Nacional em 9 de janeiro de 2001. Para isso, porém,
seria necessario que fosse aprovada uma nova lei que
revogasse o atual PNE, substituindo-o por um novo plano que
absorvesse as caracteristicas do PDE (SAVIANI, 2007, p1239).

Ainda em plena vigéncia do Plano Nacional de Educacao, foi langado o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que sob o panorama do ensino

superior, suas propostas e preocupacdes apresenta a importancia de avancar
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na construcédo do PNE 2011-2020, para garantir que ele represente as politicas
de Estado, delimitadas pelo pacto federativo e pela regulamentacéo do regime
de colaboracdo e cooperacdo entre os entes federados, como preconiza a
Constituicdo Federal de 1988. Portanto faz-se necessario avancar e consolidar
um sistema nacional de educagéo contribuindo para ampliacdo da educacao
publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social para todos.

1.4 O Plano de Desenvolvimento da Educacao

Em 15 de marco de 2007, foi apresentado ao Brasil, o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo e lancado oficialmente em 24 de abril pelo
Decreto n. 6.094/07, dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacado”, que € regulado por resolugdbes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcéo — FNDE. Para Saviani (2007), “[...] este é o carro-
chefe do Plano e aparece como um guarda-chuva que acolhe outras 29 acdes
do MEC”, esta ligado ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC*?),
lancado pelo governo federal em 2007, configuram-se como alavanca para o
desenvolvimento do Brasil, ratificando a estreita relacéo entre o desenvolvimento
da educacdo e o desenvolvimento social e econdmico do pais (KRAWCZYK,
2008).

De acordo O plano de desenvolvimento da educacdo- PDE: razdes,
principios e programas, o PDE (BRASIL, 2007), lancado pelo governo federal
apoés sete anos da instituicdo do PNE e contrariando o formato de planejamento
constituido de diagndsticos, objetivos e metas, esse plano se apresentou como
uma juncdo de mais de 40 programas e instrumentos avaliativos que
contemplam a educacao em sua totalidade. Com relagao a este atributo, Saviani
(2007), afirma que:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) com a do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE),
constata-se que o segundo ndo constitui um plano, em sentido
proprio. Ele se define, antes, como um conjunto de agfes que,

12 Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2007-2010), o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais,
contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentével.
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teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizacao
dos objetivos e metas previstos no PNE (2007, p. 7).

No que se refere a educacao superior, 0 PDE enumera cinco agoes:

1) “FIES-PROUNI”, que pretende facilitar o acesso ao
crédito educativo e estender o prazo de ressarcimento,
além de permitir o parcelamento de débitos fiscais e
previdenciarios as instituicbes que aderirem ao
PROUNI;

2) “Poés-doutorado”, destinado a reter no pais pessoal

gualificado em nivel de doutorado;

3) “Professor Equivalente”, que visa facilitar a contratagéo

de professores para as universidades federais;

4) “Educacgao Superior’, cuja meta é duplicar, em dez

anos, o numero de vagas nas universidades federais;

5) “Programa Incluir: Acessibilidade na Educagao
Superior’, que visa ampliar o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncias a todos o0s espacos e

atividades das instituices federais de ensino superior.

Conforme O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE): Razdes,
Principios e Programas, definem-se por principios que além de necessarios se

complementam:

i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que
somente 11% de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a
esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade, pois ndo basta
ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade, iii) promocao de
inclusdo social pela educagédo, minorando nosso historico de
desperdicio de talentos, considerando que dispomos
comprovadamente de significativo contingente de jovens
competentes e criativos que tém sido sistematicamente
excluidos por um filtro de natureza econémica, iv) ordenacao
territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as
regibes mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento econémico
e social, fazendo da educacdo superior, seja enquanto
formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja
como peca imprescindivel na producado cientifico-tecnoldgica,
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elemento-chave da integracdo e da formacdo da Nagdo
(BRASIL, 2007, p.26).

Na visdo de Mainardes (2012, p.8), o PDE, para o entdo Ministro da
Educacao, Fernando Haddad, foi apresentado como um conjunto de programas
que tinha como objetivo dar organicidade as metas quantitativas do Plano
Nacional de Educacdo e agiu no enfrentamento a desigualdade de
oportunidades educacionais e seus principios tornam o regime de colaboracdo
entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, uma exigéncia. Outras
duas exigéncias que se apresentavam no proposito do Plano, segundo
Mainardes (2012) séo: a responsabilizacdo e mobilizacdo social, atendendo ao
direito constitucional que prevé a educacao como direito de todos e dever do
Estado e da familia. E de acordo com o documento, para atender aos principios

e razdes as quais se propdem enfrentar, o PDE esta sustentado em seis pilares:

1) Viséao sistémica da educacéo;
2) Territorialidade;

3) Desenvolvimento;

4) Regime de colaboracéao;

5) Responsabilizacao;

6) Mobilizacao social.

Apresentado como um programa de acao, a organizacdo do PDE se da
em torno de quatro eixos norteadores: Educagdo Basica, Educacdo Superior,
Educacdo Profissional e Alfabetizacdo, onde as ac¢Bes propostas sao
encaminhadas por meio da execucao de 40 programas (HADDAD, 2008, p. 9).
Salienta-se que em 2010, foram registrados 131 programas e acbes que
compunham o PDE e entdo o Ministério da Educacdo, organizou eixos
norteadores como elos em cadeias, que se reforcam entre si e, também fixam
suportes institucionais: sistema nacional de avaliagdo, sistema nacional de
formacao de professores e regime de colaboracéo. Neste sentido, busca-se a
equalizacdo das oportunidades educacionais, assegurando o aumento de

financiamento educacional, de modo a ampliar a autonomia das escolas e das
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redes educacionais e, promover a autonomia dos sistemas. (MAINARDES, 2012,
p.9)

O Ministério da Educacédo assume que o PDE é um conjunto de acles
gue tém como principios a organizacdo sistémica da educacéo e a ordenacao
territorial, deve resultar na articulagdo entre os sistemas nacional, estadual,
municipal e distrital e tem traz como propoésito a qualidade, que é entendida no
documento como o enriquecimento do processo educacional, participacdo dos
sujeitos e valorizacdo das diferencas (HADDAD, 2008, p.23). No olhar de
Amorim (2011, p.42) o PDE

[...] deixa claro nas suas entrelinhas seu viés regulador, onde a
participacdo acontece de maneira ideologica e/ou forgosa. Por
ser um plano néo instituido como lei esta sujeito ao insucesso,
no entanto, suas caracteristicas empresariais fazem frente a sua
defesa uma vez que o empresariado é grande influenciador das
acOes estatais, bem como dos instrumentos que regem o capital.

A politica do PDE referente a educac¢ao superior nos apresenta o Reuni
que ainda é timido nesse contexto. Portanto, faz-se necessario a continuagao
das pesquisas na arena das politicas educacionais, bem como difundir seus
resultados e desdobramentos desde a elaboracdo até sua execucdo no ambito
educacional.

No caso brasileiro, o ensino superior tem como caracteristica a expansao
do setor privado, fruto de uma posicdo ideoldgica e de uma educacéo
mercantilista e utilitarista. Marcada pelos ideais do mercado a educacao no Brasil
é tida como um servi¢o e ndo como um direito ou um bem publico. Cabe ressaltar
que o sistema de educacao superior do nosso pais € um dos mais elitistas da
América Latina e do mundo, pois 73% das matriculas estdo no setor privado e
apenas 27% no setor publico segundo os ultimos indices do Instituto de
Estatisticas da UNESCO (DIAS SOBRINHO e BRITO, 2008, p. 493-494).

O ideario neoliberal representado pela reestruturacéo produtiva do capital
acarretou modificagcdes institucionais e organizacionais nas relagbes de
producédo, por exemplo o trabalho voltado para resultados, responsabilidade,
cumprimento de metas, trabalho em equipe e desenvolvimento de lideranca sé&o
caracteristicas fundamentais que personificam a fase de acumulacao “flexivel”

do capital. Por sua vez, o campo educacional, adaptado ao capital, apresenta
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sua tendéncia em projetar tais aspectos em sua administracéo, sugerindo uma
nova cultura institucional. O programa aqui problematizado, ao propor uma
administracdo mais sistematica e profissional para a educacao, transparece sua

conformidade ao ideario.

1.5 O Plano Nacional de Educacao (2014 — 2024) e a Educacéo Superior

como recorréncia

O Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 (BRASIL, 2014) que passou a
vigorar em 25 de junho de 2014, com vigéncia até 24 de junho de 2024, tem
como objetivo orientar as politicas educacionais no Pais para os préximos dez
anos e articular a instalagdo do Sistema Nacional de Educacdo. Resultou de
intensas discussdes em um processo que contou com participacdo popular e s6
foi aprovado pelo Congresso Nacional apds trés anos e meio de tramitacao.

Aponta a “intensidade do privatismo e da certificacdo em larga escala
como eixos condutores da politica de educacdo brasileira” sobretudo na
Educacao Superior, na préxima década. Esse dado constata-se e vem expresso
nas metas e estratégias do novo PNE ao incitar que o Reuni se transformou em
uma politica de Estado, bem como nas metas que dizem respeito a ampliacao
do setor privado na area educacional por meio do FIES, tanto para a graduacédo
como para a pés-graduacao stricto sensu. A reserva de 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) para a educacdo torna-se o desafio politico-pedagogico dos
intelectuais da educacao publica — PNE — Proposta da Sociedade Brasileira,
contrapondo-se a alocacéo de 7% do PIB para a educacéo de acordo como PNE
— 2001 — 2010 sob a forma da Lei n° 10.172/01, que foi aprovado com varios
vetos presidenciais, (LIMA, 2007). Sobre esse contraponto, o Documento-

Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2014), discorre que:

[...] a primeira Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae),
realizada em Brasilia, no inicio de 2010, decidiu que o novo PNE
deveria ter como meta atingir, no final de sua vigéncia, um
patamar equivalente a 10% do PIB para a educacdo publica
(CONAE, 2013).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), em 2011, indicou que os valores alocados para a Educacao em relacao
ao Produto Interno Bruto (PIB) sdo insuficientes para todas as areas da
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Educacdo. O Brasil investiu 4,6% e 6,1% do PIB nos anos de 2003 e 2011
respectivamente, salientando que destes valores, apenas 0,9 do PIB foi alocado
para a Educacao Superior em 2003 e 1,0% em 2011 (BRASIL, 2011) através de
programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (BRASIL, 2001a)
e 0 Programa Universidade para Todos (Prouni) (BRASIL, 2005). Por essa
perspectiva, foi mantida a politica de fortalecimento do setor privado,
considerando o aumento das IES privadas no referido periodo, conduzido,
inclusive, pelas alteracdes no FIES, especialmente a Lei n® 12.513/1113, que
incluiu a possibilidade de financiamento a estudantes da educagéo profissional
e tecnoldgica, em carater individual ou coletivo, através das empresas.

Neste mesmo enredo, o Documento Final da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE, 2010), que teve como objetivo maior a mobilizacdo social
em prol da educacdo — demanda histérica da sociedade civil organizada,
especialmente das entidades representativas do setor educacional, orientou a
elaboracdo do Projeto de Lei (PL) n° 8.035/10 (BRASIL, 2010), que tratava do
Plano Nacional de Educacéo, atual Lei 13.005/14 (BRASIL, 2014).

Também o Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacédo
- 2014 constituiu-se em uma matriz para a elaboragcdo do PNE. O Documento
subsidiou as discussdes da Il CONAE, realizada em 2014, e a analise das metas
e estratégias evidenciou um movimento de continuidades e aprofundamentos
dos eixos que edificaram a politica de Educacao vigente no periodo 2003-2013.
Tal movimento ocorreu em relacdo a expansao da oferta educacional pelas
Parcerias Publico- Privadas (PPP) na Educacdo (BRASIL, 2004b). A Lei n°
13.005/14 que o instituiu precisa ser implementada, mas também tensionada no
sentido de uma educacgdo cada vez mais democratica e de qualidade, vai
depender de uma série de regulamentacfes pelo Congresso Nacional e pelas

assembleias legislativas e cAmaras municipais e distrital.

13 Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as
Leis no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e ng 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional de
Incluséo de Jovens (ProJovem); e da outras providéncias.
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Podemos observar que as disputas sociais e de classe estao presentes
no interior do Plano especialmente no que se refere a concessdo de verbas
publicas a iniciativa privada; aos aspectos que dizem respeito a valorizacédo dos
profissionais da educacéo, tais como a universaliza¢do do acesso a formacéo de
todos os trabalhadores escolares, a efetiva implementag&o do piso nacional, a
regulamentacdo das diretrizes para a carreira de professores, especialistas e
funcionarios da educacéo, a reducéo dos contratos temporarios de trabalho junto
as redes de ensino; a gestdo democratica em todas as escolas e sistemas
escolares, entre outras questdes. A educacao superior, com a previsao de 40%
de novas matriculas no segmento publico, traz em seu cerne desafios sobre a
possibilidade do Plano se tornar um plano de Estado e sua efetivacao
transformar-se na traducéo do debate entre sociedade civil e sociedade politica,
porém, ndo podemos esquecer a disputa do setor privado, inclusive o financeiro,
pelos fundos publicos.

Das metas estabelecidas no plano em questao, as de numero 12, 13 e 14
sao referentes a Educacéo Superior, e tratam, respectivamente, da elevacéo da
taxa de matricula neste nivel de ensino, da qualificacdo do corpo docente e da
elevacdo do nimero de matriculas na pés-graduacéo stricto sensu (mestrado e
doutorado), (LIMA, 2015). De acordo com o documento — referéncia do PNE

2014 — 2024, a meta 12 com o tema “Acesso a educacao superior”, dispde sobre:

[...] elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento
da populacédo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a
gualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, quarenta por
cento das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL,
2014).

A estratégia 12.5 que faz parte da meta 12, discorre sobre a necessidade
de:

Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos(as) estudantes de instituicbes publicas, bolsistas
de instituigbes privadas de educacgao superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, na educacao superior, de modo
a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
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estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacado, de forma

a apoiar seu sucesso académico (BRASIL, 2015, p. 73 — 74).
Sobre Qualidade da educagé&o superior / Titulagdo do corpo docente, a

meta 13 tem como proposito:

[...] elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
propor¢céo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para
setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e
cinco por cento doutores (BRASIL, 2014).

E a meta 14, sobre o Acesso a pos-graduacao stricto sensu / Ampliagédo

do numero de titulados, pretende:

[...] elevar gradualmente o numero de matriculas na poés-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores (BRASIL,
2014).

O PNE (2014-2024), por meio de suas metas e estratégias, configura-se
uma empreitada desafiadora & medida que propde a construcao de um projeto
que pretende “melhorar” a educagao, almejando a superagado dos limites
impostos pelo modo de producado capitalista no cendrio contemporaneo que é
complexo o bastante para construcdo e implementacdo das politicas
educacionais. A aprovacao da referida Lei demonstra fundamentos politicos que
caminham para o aprofundamento da privatizacdo da educacéo brasileira. No
entanto o sistema educacional do Brasil preza pela oferta da educacao publica,
gratuita e de qualidade referendadas pelas lutas e demandas dos trabalhadores,
para tal, faz-se necessario delatar as parcerias publico-privadas na cena

educacional.

1.6 Documentos oficiais do Brasil sobre a educacao superior: pontuagcdes

A redemocratizacao do pais, observado ap0s o periodo da ditadura militar
(1964-1985) deixou lacunas e espaco para discussdo de como caracteristicas
imutaveis de um individuo, tais como cor e sexo podem influir nas oportunidades
de acesso ao ensino superior, ingresso no mercado de trabalho, progressao na
carreira, entre outras. (MOEHLECKE, 2002).
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No Brasil, a ordem juridica nacional, gradativamente passa a introduzir
marcos legais com o objetivo de instituir politicas de ac¢des afirmativas como
determina a Constituicdo Federal de 1988, um ponto de transicdo democratica e
da institucionalizacdo dos direitos humanos que estabelece importantes
dispositivos que traduzem a busca da igualdade material. Sendo assim,
podemos nos apropriar da definicdo dada por Norberto Bobbio (1998, p.416) em
que o Estado do bem-estar (Welfare State), ou Estado assistencial, pode ser
definido, em primeira analise, como Estado que garante tipos minimos de renda,
alimentacdo, saude, habitacdo, educacgéo, assegurados a todo o cidad&o, néo
como caridade, mas como direito politico.

Mundialmente, a preocupacdo com as desigualdades sociais nao é
recente, desencadeando aquilo que passou a ser conhecido na literatura como
acdo afirmativa, e no contexto dos avancos das politicas educacionais brasileira,
destacam-se a criagcdo e implementacdo dessas politicas, que segundo Bergman
(1996, p.7) sao definidas como “[...] o ato de planejar e atuar no sentido de
promover a representacdo de certos tipos de pessoas. Aquelas pertencentes a
grupos que tém sido subordinados ou excluidos em determinados empregos ou
escolas.

A Constituicdo de 1988 e a necessidade do exercicio dos principios de
igualdade, demandaram a discussédo de medidas para reduzir a desigualdade
racial. Um dos marcos para a discussédo das acdes afirmativas no Brasil foi o
Seminario internacional intitulado - Multiculturalismo e racismo: papel da Acéo
Afirmativa nos Estados contemporaneos. Esse evento foi realizado no governo
de FHC e organizado pelo Departamento dos Direitos Humanos, da Secretaria
dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica no més de julho de 1996, ano
em que constituiu-se um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacao
da Populagdo Negra, que entendia as agbes afirmativas como “[...] medidas
especiais e temporarias, tomadas pelo Estado [...] com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela
discriminagdo e marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de

género e outros” (LIMA, 2012, p.112). No mesmo ano, € criada a LDB,
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anteriormente mencionada neste trabalho, a qual incorpora os preceitos das

Acdes Afirmativas e preconiza no artigo 3°:

Art. 3°. O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes

principios: | - igualdade de condicdes para 0 acesso e
permanéncia na escola [...] IV - respeito a liberdade e apreco a
tolerancia;

No entanto, foram nos anos 2000, a partir da Conferéncia Mundial contra
o Racismo realizada em Durban na Africa do Sul, que as agendas foram
positivamente alinhadas em direcdo a implementacdo das acfes afirmativas,
envolvendo Varios segmentos sociais, dentre as quais 0 ensino superior. No
entanto, somente no ano de 2010 é sancionada a Lei 12.288, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial, “destinado a garantir a populacdo negra a
efetivagdo da igualdade de oportunidades [...]". Por outro lado, em 30 de agosto
de 2012 entra em vigor, ap6s mais de uma década de discussdes, a Lei
12.711/2012 conhecida como lei das cotas para o ensino superior, que combina
critérios de raca com 0s socioecondmicos para garantir uma cota minima de
acesso as universidades federais brasileiras. Em linhas gerais, apresenta as
seguintes definicdes (BRASIL, 2012):

Art. 1° As instituicBes federais de educagao superior vinculadas
ao Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata
0 caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverao ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo o0s critérios estabelecidos no caput deste artigo,
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aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Note-se a temporalidade prevista no artigo 7° da lei supracitada:

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, a revisdo do programa
especial para 0 acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino meédio em escolas publicas, as
instituicdes de educacao superior.

A proposta de revisao pressupde que avangos conceituais sobre o tema
deverdo ser buscados e incorporados na lei, de forma a garantir 0 acesso e
manutencdo das classes menos favorecidas ao sistema de ensino superior
brasileiro. As chamadas acdes afirmativas ndo surgem por acaso, mas como
resultado de lutas sociais estabelecidas ao longo de nossa histéria. No Brasil o
modelo das acdes afirmativas tem evoluido, através de leis que amparam e
promovem o acesso das classes menos favorecidas as universidades. Ao longo
dos ultimos dez anos as universidades publicas brasileiras ao adotar o sistema
de cotas ou bbnus, tém aumentado sua capacidade de integrar negros, indios e
individuos de baixa renda, mas faz-se necessario que o movimento das acdes
afirmativas seja reconhecido e defendido pela sociedade para combater o
pensamento conservador das elites que tentam preservar a universidade como
um espaco marcado pelo privilégio de poucos. No material desenvolvido pelo
Grupo de Trabalho Interministerial para a valorizagdo da Populagdo Negra no
Brasil, as a¢des afirmativas tém o objetivo de:

[...] eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem
como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros. (Santos, 1999, p.25)

E segundo Contins e Sant’Ana, os termos ag¢bes afirmativas, reparagao e

distribuicdo séo conceituados de maneiras diferentes:

O primeiro, necessariamente, inclui como beneficiarios de seus
programas todos os membros do grupo prejudicado. O segundo,
por sua vez, pressupde como critério suficiente (ou mesmo
exclusivo) a caréncia econdmica ou socioecondmica dos
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membros do grupo em questdo, independentemente dos
motivos dessa caréncia. A agéo afirmativa diferenciar-se-ia, no
primeiro caso, porque “...em programas de acdo afirmativa, o
pertencimento a um determinado grupo ndo é suficiente para
gue alguém seja beneficiado; outros critérios iniciais de mérito
devem ser satisfeitos para que alguém seja qualificado para
empregos ou posicoes...”. Ja em relagcdo a redistribuicao, ela
distingue-se por configurar-se em medida de justica, a qual
constitui-se em argumento legal para seu pleito, tal como a
jurisprudéncia norte-americana a consagrou (CONTINS;
SANT’'ANA, 1996, p.210).

Moehlecke (2002), citando Munanga (1996), diz que as politicas publicas
brasileiras se caracterizam por adotar uma perspectiva social, com medidas
redistributivas ou assistenciais contra a pobreza baseadas em concepcdes de
igualdade sejam elas formuladas por politicos de esquerda ou direita. A
aprovacao destas politicas, especialmente as destinadas a populacdo negra,
teve inicio a partir de 2001 por decisédo do Poder Publico, tomando como base a
ideia da necessidade de representacdo desse setor em diversas esferas da
sociedade (MOEHLECKE, 2002).

Atualmente, grande parte das universidades federais e estaduais adotam
sistemas de cotas - um instrumento das politicas de acdo afirmativas em
resposta a demanda dos movimentos raciais - alternativa criada para minimizar
a desigualdade de insercdo entre os estudantes de uma parcela da populacéo
menos favorecida por questdes raciais e econdmicas nas escolas publicas e
particulares de ensino superior. Cotas se caracterizam por reservar um
determinado percentual de vagas para uma fatia da populacdo como negros,
mulheres, deficientes fisicos, entre outros, especialmente no acesso a
universidade e ao mercado de trabalho.

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro, UERJ, foi uma das primeiras
universidades do pais a implantar o sistema de cotas no ano de 2003, que
destina 45% do total das vagas para estudantes do ensino médio publico, negros
e indios. Por outro lado, universidades como a Universidade de S&o Paulo, USP
e a Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP, possuem baixo poder
inclusivo e pouco contribuem com a causa das classes menos favorecidas.
Dados de 2007 e 2008 mostram que 0s programas de bdnus apresentaram

resultados timidos ao aumentar em 3,2 e 3,6% respectivamente o numero de
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aprovados vindos de escolas publicas. Dessa forma, concluem que um sistema
de vantagem adicional de bonus pode fracassar se nao for acompanhado de
metas e efetivas e agressivas de inclusdo baseada na magnitude do bénus
(FERES JUNIOR, DAFLON et al, 2013).

No proximo capitulo nos aprofundaremos no historico das politicas de
Acdes Afirmativas bem com os avangos e retrocessos no contexto da Educacgéo
Superior no Brasil tendo a UFSCar como objeto de recorréncia ampliando a
discussdo e problematizando pontos que favorecem e/ou fragilizam tais

iniciativas de inclusdo social, tomando o objeto de recorte como referéncia.



CAPITULO I
O ITINERARIO HISTORICO DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO
BRASIL E O PAPEL DA UFSCAR NESSA CENTRALIDADE

O objetivo desse capitulo é contextualizar o itinerario historico das politicas
de acbes afirmativas num amplo contexto para situar, de maneira recortada, o
processo de implementacdo na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR)
com destaque para os encaminhamentos desenvolvidos no Campus Sorocaba.
Ou seja, se por um lado se sabe que como unidade, todos os campi devem ser
norteados pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCar, por outro
também se reconhece que existem demandas especificas em cada campus.
Dessa maneira, explicitamos algumas peculiaridades do Campus de Sorocaba

guanto a esta matéria, como se destaca a seguir.

2.1 Politicas de acBes afirmativas: antecedentes

De maneira aproximada, o conceito “agdo afirmativa” foi formulado pela
primeira vez na india - pais de mais longa experiéncia histérica com essa pauta,
visto que, utilizado em 1919 por Bhimrao Ramji Ambedkar!4. No entanto, a
expressao “agcdo afirmativa” foi cunhada nos Estados Unidos dos anos 1960
(affirmative action), no momento em que ocorria a efervescéncia de uma série
de reivindicacdes internas, visando eliminar leis segregacionistas, bem como,
como promover a criacdo de leis que reparassem as histdricas injusticas
existentes. Noutras palavras, tais movimentos denunciavam principalmente as
desigualdades sociais e raciais e reivindicavam a melhoria das condi¢des de vida
dos negros.

Em paises como Austrélia, Argentina, Cuba, Africa do Sul e Comunidade
Europeia, por exemplo, as acdes afirmativas também foram aplicadas em
contextos diversos e com objetivos diferentes, considerando-se o grau de
abertura para o debate sobre as politicas publicas e 0 amadurecimento quanto
ao ambito do direito acerca da equidade e justica social, norteados por

legislacdes.

14 Jurista, economista e historiador (1891-1956), membro da casta “intocavel” Mahar, que propos,
pela primeira vez na histérica, e em pleno periodo colonial britAnico, a “representacao
diferenciada” dos segmentos populacionais designados e considerados como inferiores
(SANTOS, 2012, p.402).
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Nos EUA, as ac¢Oes afirmativas surgiram no bojo das discussdes e como
resposta a denuncia da discriminagdo racial aos negros expressa ha
religiosidade, nos espacos publicos, em toda a vida social, cujos extremos
chegavam a assassinatos, declaracbes de 06dio, organizacdo de grupos
extremistas de raca. A contribuicdo de Lima (2009, p.92) torna-se elucidativa ao

dizer que:

No governo de Franklin Roosevelt (1941) é proibida a
discriminacao racial na contratacdo de funcionarios do governo.
A denominacao “acao afirmativa” foi utilizada pela primeira vez
em 1961 pelo presidente John F. Kennedy, quando da instalag&o
da “Comissdao por Oportunidades de Emprego”. Em 1964,
enguanto no Brasil eclode a ditadura militar, nos EUA, Lyndon
Johnson estende a proibicdo de discriminagdo racial contra a
populacdo negra na iniciativa privada por meio da Lei dos
Direitos Civis. Somente em anos posteriores (Décadas de
1960/70) tal nomenclatura viria a ser incorporada a vida politica
norte-americana no governo de Richard Nixon em 1972,
curiosamente, quando da transi¢cdo dos modelos produtivos para
sua reestruturacdo e quando lideres como Martin Luther King
defendiam a necessidade de direitos civis dos negros, nesse
caso, pretendia-se ndo somente a insercdo da igualdade entre
individuos, mas a melhoria das condi¢des materiais das minorias
raciais e das mulheres, agregando-os ao exército de
consumidores em potencial.

Sob a 6tica de Moehlecke (2004, p. 761), ap6s a abolicdo da escravidao
ocorrida nos Estados Unidos em 1863, a populagéo negra liderou o Movimento
pelos Direitos Civis, exigindo o fim do sistema de segregacao legal vigente no
pais e a inclusdo efetiva dos ex-escravos na sociedade norte-americana. Neste
sentido, novas politicas de igualdade, como a acdo afirmativa, foram
experimentadas no intuito de garantir direitos a grupos historicamente excluidos
de sua cidadania plena, porém, ficou expresso que a igualdade abstrata ndo
significou, necessariamente, a garantia de relacdes justas, e neste cenario a
igualdade de oportunidades liberal trouxe como ideario, por um lado, a busca
pela diminuicdo da influéncia de circunstancias sociais e de dotes naturais sobre
ariqueza distribuida, entretanto, apresentou-se como insuficiente para evitar que
condi¢cdes intrinsecas, como a raga e Sexo, servissem como critério de

hierarquizacao social e de uma distribuicdo desigual de bens e servigos.
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Apesar de novo, o campo de estudos referente as politicas de acdes
afirmativas, tem crescido e despertado olhares que consideram as diferengas
como elementos “saudaveis” e que devem ser absorvidos de forma positiva nas
politicas publicas e, também, na implementacdo das mesmas que visam a
inclusdo dos marginalizados socialmente, de tal forma que possam ter pleno
desenvolvimento social, politico, cultural, econdmico e educacional. (SANTOS
et. al. 2008, p.916)

A incurséo sobre determinado objeto de pesquisa solicita do pesquisador,
nao somente uma discussao dos contextos do objeto, mas da singularidade de
seus seu (s) significado (s) a partir dos conceitos empregados. A partir dessa
orientacao, faz-se necessario o posicionamento do (a) pesquisador (a), sobre o
conceito tema a partir da indagacéao transversal: “O que sao politicas de agbes
afirmativas? ”

Para a autora norte-americana Nancy Fraser, as acgOes afirmativas
apresentam duas faces: uma de cunho politico e econémico, e outra cultural. A
primeira traz em seu cerne a nocao de redistribuicdo econbmica, material. A
segunda carrega consigo a percepcdo de reconhecimento das identidades

culturais, étnicas, sociais, entre outros tipos dos grupos sociais.

Ambas se mesclam para se reforcarem mutuamente de forma
dialética, ainda mais porque normas culturais racistas e
eurocéntricas sao institucionalizadas pelo Estado e pela
economia, e a desvantagem econdmica sofrida por pessoas de
cor restringe suas vozes. (FRASER, 2001, p. 264).

De forma bastante ampla, o contexto politico de materializacdo desse
movimento envolve tensdes, negociacbes e concepcdes, por exemplo, a de

Barbara Bergmann que entende uma acao afirmativa como:

O ato de planejar e atuar no sentido de promover a
representacao de certos tipos de pessoas. Aquelas pertencentes
a grupos que tém sido subordinados ou excluidos em
determinados empregos ou escolas. E uma companhia de
seguros tomando decisbes para romper com sua tradicdo de
promover a posi¢cdes executivas unicamente homens brancos. E
a comissao de admissdo da Universidade da Califérnia em
Berkeley buscando elevar o nimero de negros nas classes
iniciais [...]. Agdes Afirmativas podem ser um programa formal e
escrito, um plano envolvendo multiplas partes e com
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funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de um
empresario que consultou sua consciéncia e decidiu fazer as
coisas de uma maneira diferente. (BERGMANN, 1996, p. 7)

Walters (1995) observa que as (politicas) de acdes afirmativas se
relacionam a compensacao dos individuos discriminados por meio de recursos
sociais, isto €, a igualdade material e de oportunidades ndo sé explicaria, mas

promoveria a integracao, visto ser a acao afirmativa:

[...] um conceito que indica que, a fim de compensar 0s hegros
e outras minorias (...) pela discriminagcdo sofrida no passado,
devem ser distribuidos recursos sociais como empregos,
educacado, moradias, etc. de forma que a promover o objetivo
social final da igualdade (WALTERS, 1995, p. 131).

Ou ainda, segundo a autora Ronilda Yakemi Ribeiro:

Acdo Afirmativa é, pois, a denominagao geral de uma ampla rede
de programas destinados a superar os efeitos da discriminacéo
passada, promover acdes compensatérias e, assim, prover
oportunidades iguais para grupos que foram historicamente
discriminados de forma negativa (RIBEIRO, 1997, p. 165-166).

Lima (2009, p.86) assegura que:

[...] as politicas de agBes afirmativas tém sido entendidas como
meio de beneficiar grupos socialmente desfavorecidos e ou
discriminados na consecuc¢éao de recursos escassos em distintos
setores sociais, inclusive na universidade por meio de cotas e
outros projetos de indole assistencialista, com muita énfase no
final da década de 1990 e primeira década do século XXI. Muito
mais do que uma razdo de atendimento social em si, as agdes
afirmativas  caracterizam-se como uma das faces da
reorganizacdo do metabolismo do capital, que certamente ndo
se encerra com as politicas de cotas a universidade, mesmo
porque a exclusdo social e a exploracdo selvagem do
trabalhador alcancam uma dimensao contraditéria e difusa na
estrutura de poder na relag@o explicito-implicito.

Para além do combate as discriminagcdes e exclusdes essas politicas séo
canalizadas com a finalidade de incluir grupos sociais vulneraveis na dinamica

igualitaria por oportunidades na sociedade, por isso Piovesan (2005, p.49)
defende que:
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As acbes afirmativas, como politicas compensatérias adotadas
para aliviar e remediar as condi¢des resultantes de um passado
de discriminagdo cumprem uma finalidade publica decisiva para
o projeto democrético: assegurar a diversidade e a pluralidade
social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito &
igualdade, com a crenca de que a igualdade deve moldar-se no
respeito a diferenca e a diversidade. Por meio delas transita-se
da igualdade formal para a igualdade material e substantiva.

Destaca-se também a elaboracao feita por Joaquim B. Barbosa Gomes:

[..]Jas acbes afirmativas consistem em politicas publicas (e
também privadas) voltadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacao dos
efeitos da discriminacao racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicao fisica. Impostas ou sugeridas pelo
Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades
puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacdes flagrantes de discriminagdo, mas também a
discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas
de um carater de exemplaridade, tém como meta, também, o
engendramento de transformagdes culturais e sociais
relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a
necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da
diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano.
Constituem, por assim dizer, a mais eloquente manifestacdo da
moderna ideia de Estado promovente, atuante, eis que de sua
concepgdo, implantacdo e delimitacdo juridica participam todos
0s O0rgaos estatais essenciais, ai incluindo-se o Poder Judiciéario,
gue ora se apresenta no seu tradicional papel de guardido da
integridade do sistema juridico como um todo, ora como
instituicdo formuladora de politicas tendentes a corrigir as
distor¢bes provocadas pela discriminagdo (GOMES, 2001, p. 6-
7).

Vinculado a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), o Grupo de

Estudos Multidisciplinar de A¢bes Afirmativas'® (GEMAA), caracteriza as Agoes

Afirmativas como

[...] politicas focais que alocam recursos em beneficio de
pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela
exclusado socioecondémica no passado ou no presente. Trata-se
de medidas que tém como objetivo combater discriminagfes
étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando

15Disponivel em: http://gemaa.iesp.uerj.br/dados/o-que-sao-acoes-afirmativas.html. Accesso em
10 de abril de 2016.
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a participacdo de minorias no processo politico, no acesso a
educacdo, saude, emprego, bens materiais, redes de protecéo
social e/ou no reconhecimento cultural.

A partir dessas definicbes devemos realcar a diferenca entre acdes
afirmativas e cotas. Dois termos muitas vezes utilizados como sindnimos, mas
que carregam em si peculiaridades quanto ao seu ambito e significado, dai a
importancia em clarifica-los. Acdes afirmativas, segundo (Duarte, 2014, p.5)
seriam 0 género e cotas caracterizariam a espécie, em que qualquer promocéao
preferencial oferecida a membros de grupos discriminados, por meio de cotas,
bolsas de estudo, medidas de protecdo ou reparacdes financeiras, tém a
abrangéncia no termo acéao afirmativa.

Moehlecke (2002, p. 199) atenta para o fato de que as acdes afirmativas
envolvem praticas com diferentes desenhos, e 0 mais conhecido € o sistema de
cotas — que consiste no estabelecimento de um determinado numero ou
percentual de vagas a ser ocupado em areas especificas por grupos especificos,
“[...] o que ocorre de maneira proporcional ou nao, € de forma mais ou menos
flexivel”. Uma acéao afirmativa, deve pautar-se pela légica que compreende as
demandas de redistribuicdo e de reconhecimento relevantes as atuais
reivindicagfes politicas e o Estado deve apoiar e incentivar tais politicas de
acesso ao ensino superior, considerando que, sob o ponto de vista dos direitos
humanos, essas politicas aspiram pela igualdade de oportunidades e de
tratamento, bem como repor o direito fundamental a educacédo superior e de
qualidade, que foram e sdo sistematica e historicamente violados da populacdo
negra diante da discriminacao racial (SANTOS et. al., 2008, p.916).

A necessidade das politicas de acfes afirmativas € colocada na ordem do
dia segundo Pinto (2003, p.18) com o intuito de tornar democratico o acesso e
permanéncia no ensino superior dos grupos fragilizados econdmica e
socialmente. Os indicadores relativos ao ensino superior, apontam que a longa
caminhada que um aluno faz desde que ingressa na primeira série do ensino
fundamental até o acesso ao nivel superior funciona como um grande filtro racial
que privilegia os brancos em detrimento aos negros e pardos. Lembrando que a
Constituicao Federal do Brasil, em seu artigo 4°, assegura o direito de acesso ao
nivel superior de ensino "[...] segundo a capacidade de cada um", podemos

refletir que muitos negros capacitados intelectualmente, estdo sendo impedidos
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de exercer o seu direito em funcao das politicas publicas destinadas a educacao
bésica que por sua vez possuem um viés discriminatorio.

O autor sinaliza que, ao contrario de derrubar a qualidade desse nivel de
ensino, como aponta 0 senso comum, as politicas tendem a melhorar a
qualidade das instituicGes porque nelas passardo a ingressar pessoas com
grande capacidade, mas que, por limitagdes de uma ordem social injusta, ndo
receberam preparo suficiente para o vestibular.

Concomitantemente € importante frisar acontecimentos referentes a 32
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul de
31/08 a 07/09/2001, em que as politicas de Acbes Afirmativas passaram a ser
discutidas e implementadas mais fortemente no Brasil abrangendo
particularmente grupos raciais, mulheres e minorias étnicas e como exemplos de
aplicacao tém-se: o mercado de trabalho, o sistema de ensino (principalmente o
ensino superior) e a politica.

Glasser (1998, p.2) evidencia que o espirito da pratica antidiscriminatoria
das acdes afirmativas contribui para corrigir e/ou compensar atos
discriminatérios passados ou presentes. Mais do que isso, também pretende
prevenir novas ocorréncias de discriminacao através do estabelecimento de
punicbes aos transgressores; da geracdo de multiplos mecanismos de
fiscalizacdo e prevencao e de construcdo de agéncias de promocédo social de
segmentos discriminados.

Anterior ao referencial atual da “Lei de Cotas”, destacam-se, no século
XX, algumas legislacdes que previam reparagdes, reconhecimento, tratamento
diferenciado para grupos sociais especificos, garantindo-se ou ampliando-se as
oportunidades sociais, mas ainda assim com o escopo de politica focal®,
segundo Silva Junior (2003, p.101-114):

16 Para Frigotto (2011, p.244) “[...] o fundo publico na perspectiva do atendimento a politicas
publicas de carater universal, fragmenta as a¢des em politicas focais que amenizam os efeitos,
sem alterar substancialmente as suas determinacdes. E, dentro dessa logica, € dada énfase aos
processos de avaliagdo de resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia mercantil, em
nome da qual os processos pedagdgicos sdo desenvolvidos mediante a pedagogia das
competéncias”.
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* Decreto-Lei n° 5.452/1943 (CLT), que prevé, em seu
art.354, cota de dois tercos de brasileiros para empregados

de empresas individuais ou coletivas;

* Decreto-Lei n°. 5.452/1943 (CLT), que estabelece, em seu
art. 373-A, a adocéo de politicas destinadas a corrigir as
distor¢cBes responsaveis pela desigualacdo de direitos

entre homens e mulheres;

*Lei n° 5.465/1968: a denominada “Lei do Boi”, previa a
adocao de reserva de vagas de 50% para as escolas de
Agronomia e Veterinaria para candidatos agricultores ou
filhos destes proprietarios de terras ou ndo, que residissem
na zona rural ou em locais que nao possuiam

estabelecimentos de ensino;

* Lei n° 8.112/1990: cotas de vinte por cento de deficientes
no servigo publico da Unido

* Lei n°. 9.507/1997: prevé a adocao de cotas de vinte por

cento para mulheres em partidos e coligacfes politicas.

Nesse diapasdo com o sistema de ensino superior brasileiro, Sabrina
Moehlecke nos relembra que os antecedentes referentes as politicas em tela ja
apontavam um registro do que hoje chamamos de acao afirmativa que data de
1968

[...] quando o Ministério do Trabalho se manifestou em favor da
criacdo de uma lei que obrigasse empresas privadas a
contratarem uma porcentagem de empregados negros. Mas tal
lei ndo chegou a ser elaborada (Santos, 1999, p. 222). Foi
somente nos anos de 1980, com a redemocratizacdo do pais,
que o entdo deputado federal Abdias Nascimento formulou o
primeiro projeto de lei propondo uma “agdo compensatoria” ao
afro-brasileiro em diversas areas da vida social como reparacéo
pelos séculos de discriminacdo sofrida. O debate, restrito até
entdo ao movimento negro e a alguns intelectuais, amplia-se a
partir de meados dos anos de 1990. Em 1995, pela primeira vez,
o presidente da Republica reconhece que o Brasil € sim um pais
racista e organiza um encontro, N0 ano seguinte, com o objetivo
de pensar acbes que modifiguem essa situagcdo. O momento
simboliza uma mudanc¢a na maneira como o poder publico vinha
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tratando a questéo das relacdes raciais (MOEHLECKE, 2004,
p.758-759).

O reconhecimento do direito, as igualdades e diferencas de classes, a
questdo do racismo, as oportunizacdes educacionais serdo tematicas
recorrentes a partir da Constituicdo Federal de 1988, com forte énfase para as
politicas redistributivas, que conforme Frey (2000, p.224), séo orientadas para o
enfrentamento de conflitos, isto é, pressupde o deslocamento consciente de
recursos financeiros e materiais para camadas e grupos sociais demandantes,
no caso especifico, para reconhecimento da expropriacao histérica do direito as
condicBes sociais, ao direito e oportuniza¢cdes sociais.

Nesse caso, entendemos, que o0 termo acles afirmativas seja mais
apropriado para tratar da inclusdo social e, no caso desse texto, a universidade,
visto que o termo “cotas”, delimita um estado que pode expressar somente uma
parcela de inclusdo, descaracterizando a possibilidade de ir além?’ e atingir a
plena universalizacdo. Embora, os dois termos sejam recorrentes, inclusive
quando se fala de “Lei de Cotas”, nesse texto teremos que tratar sobre tais
perspectivas de forma alternada, visto o tratamento em diversos textos de
literatura especializada e outras de marcos legais.

A seguir, um itinerario das politicas de acbes afirmativas, pretende dar
corpo e forma a este trabalho, contextualizando e acompanhando os

desdobramentos dessas politicas focais no panorama do ensino superior.

2.2 Politicas de acfes afirmativas no Brasil a partir de 1988

Um dos grandes desafios das politicas publicas brasileiras consiste na
tentativa de diminuir a disparidade social, pautada em grande medida pela
existéncia da discriminagao racial. “A politica social de cunho universalista, base
da acdo do Estado, reformatada a partir da Constituicao de 1988, parece carecer
de acdes complementares que deem conta das especificidades da questao”
(JACCOUD e THEODORO, 2005, p.106). Aspectos associados a discriminacao

7Conforme Lima (2009) a nogdo de “cotas” € um demonstrativo da ratificagdo de uma sociedade
de classes, cujo metabolismo do capital, ndo prima por sua superacdo, apenas anuncia uma
preocupacgdo nesse sentido, forja “iniciativas” nessa direcdo, mas que deixa sempre explicito
gual a sua énfase quanto a formacao universitaria desejada. Se por um lado essa visdo é uma
constatacdo, por outra, no ambito da arena politica € uma abertura para ampliagdo do recorte
para uma possivel universalizacao.
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racial, diferenciais de renda, desigualdade nas oportunidades pairam no ensejo
das politicas educacionais brasileiras no periodo em questao dessa secéo.

A década de 1980, foi marcada por um periodo de transi¢cdo politica e
crise econbmica que formaram as bases para a promulgacdo da nova
Constituicdo em 1988. Apesar da adocado de medidas das acdes afirmativas
como ferramenta de politica publica ainda ser recente em nosso pais, é possivel
observar a reserva feita pela Constituicdo de 1988 de um percentual de cargos
e empregos publicos aos portadores de deficiéncias, as leis que garantem maior
protecdo no mercado de trabalho para as mulheres, e em especial, 0s avancos
destinados a populacdo negra, provenientes dos programas de acado afirmativa,
por exemplo, os subsidios do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
projetos que visam a qualificacdo profissional de pessoas negras, conforme
aponta D’Adesky (2003, p.13).

No inicio dos anos 2000, quando aconteceu a Conferéncia Mundial das
NacbGes Unidas contra o Racismo, jA& mencionada neste capitulo, pudemos
observar no Brasil um novo impulso para a ado¢cdo de programas de acao
afirmativa em prol dessa populacéo. O Estado do Rio de Janeiro, tornou-se um
exemplo quando através da Lei N° 3.708, de 9 de novembro de 2001,
regulamentada pelo Decreto N° 30.766, de 4 de marco de 2002, instituiu cotas
de até 40% para as populacdes “negra e parda” no acesso a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense, o que
na atualidade, tal programa de cotas, reserva 20% das vagas para alunos da
escola publica, 20% para negros e 5% para portadores de deficiéncia ou
membros de minorias étnicas. D’Adesky (2003, p.13). No que diz respeito a
educacao, ratifica-se que quanto mais elevado é o nivel de escolaridade, maior
€ a sua capacidade de exclusédo. A historia da educacéo brasileira, registra uma
evolucdo marcada por desigualdades, prevalecendo ndo somente as
intencionalidades, mas a materializacao de interesses oligarquicos ou de grupos
hegemdbnicos economicamente.

Santos e Cerqueira (2009, p.6) apontam que na década de 80 os setores
privados e publicos foram atingidos inicialmente por uma paralisacao, resultado
da crise econdmica, impactando principalmente o setor educacional privado.

Simultaneamente, verificou-se uma expansao dos cursos noturnos concentrados
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no setor privado, que revelam uma oportunidade “mais viavel” e econémica de
ingresso no mercado de trabalho aos impossibilitados de frequentar cursos
diurnos. Ainda nos anos 80, o setor privado amplia o tamanho de seus
estabelecimentos por processos de fusédo e incorporacédo de estabelecimentos
menores, no intuito de fugir ao controle e/ou fiscalizacdo do Conselho Federal
de Educacédo (CFE). Sequencialmente, entre os anos de 1985 e 1990, foi
registrado um aumento das instituicbes privadas na casa dos 145%, passando
de 20 para 49, o que nao foi positivo para o ensino como um todo e nem para a
clientela que dele fazia uso dada a baixa qualidade do ensino ofertada. Nessa
l6gica, e referente a0 acesso e manutengdo do ensino as classes menos
favorecidas, Lima (2009, p.98-99) nos atenta para o controle da hegemonia

politica no Brasil, que articulada aos interesses do capital internacional que,

[...] atesta que a primeira e maior ameaca & democracia e ao
desenvolvimento brasileiro é o baixo nivel de escolaridade da
populacdo e a segunda é a pobreza e a desigualdade por conta
das classes sociais. Ambas as varidveis sdo consideradas
separadamente para efeitos de encontrar “um” ponto vildo para
a nao materializagdo da democracia, assim como
separadamente sdo buscadas acdes isoladas ou medidas
paliativas para atenuar a busca pela universalizagéo de direitos,
no caso especifico de acesso a universidade publica e gratuita.
Vale destacar que na Conferéncia das Na¢des Unidas contra o
Racismo, em Durban, na Africa do Sul (31/08 a 07/09/ 2001), o
Brasil se propds a adotar politicas de ac¢bes afirmativas para
garantir um maior acesso de afro-descentes a universidade
publica. E um crasso reducionismo, pensar o carater
democratico e universalizante da universidade, pressupondo
gue as ag0es afirmativas garantiriam a implementacédo do direito
a igualdade. Seria 0 mesmo que admitir que a igualdade fosse
uma concessao e nao um direito horizontalizado ou que alguns
sd0 mais iguais do que outros. Com o fim do periodo militar e o
processo de redemocratizacdo no Brasil, muitos movimentos
sociais comecaram a se mobilizar em busca das corre¢cdes de
dividas sociais historicamente situadas, principalmente entre
1989 e a década de 1990, periodo em que o metabolismo
capitalista em suas multiplas faces difundia o discurso de
oportunidades e equidade sociais e “convertia” um numero cada
vez mais expressivo de vozes a melodia de politicas publicas
inclusivas, negando, por meio de justificativas veladas, a sua
extensao para todos os cidadaos (LIMA, 2009, p.98-99).
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Os anos de 1990 apresentaram fatos importantes em relacdo as
condicdes de acesso, permanéncia e universalizacdo a educagdo na medida em
que essas condicbes foram deterioradas por medidas que limitaram e
expropriaram direitos dos cidadaos, tais como: modificagdes na linha de crédito
para estudantes de classes desfavorecidas, o estimulo a expansédo de
universidades privadas para atender demandas marginalizadas pelo setor
publico, o PROUNI (Programa Universidade para Todos) que na gestao de Lula
da Silva, centrou-se na concessao de bolsas parciais e integrais a estudantes de
graduacdo sem condi¢des de pagar uma universidade privada entre outros. Vale
lembrar que a discusséo e implantacdo de a¢Bes afirmativas por meio da politica
de cotas a universidade brasileira teve sua génese na década de 19907,
ganhando for¢ca no governo de Lula. (LIMA, 2009, p. 82)

Os avancos alcancados no intuito da reducédo das desigualdades sociais
brasileiras tém aumentado nas diferentes esferas da vida da populacdo
brasileira, especialmente a despeito das acdes afirmativas, recorte focado por
esse trabalho, que abrange os governos de FHC a Dilma Rousseff, periodo em
gque esses programas tiveram inicio. No entanto, com relacdo a essas
conquistas, as desigualdades sociais ainda persistem, cuja superagdo em muito,
depende da adocgao, continuacdo e manutencao de acdes afirmativas por parte
dos governos subsequentes. E o que trataremos nas proximas sessoes, a fim de
observar as projecfes dessas politicas no ambito da educacédo superior no

Brasil.

2.2.1 A projecao das politicas de a¢des afirmativas no governo de Fernando
Henrique Cardoso de 1995 a 2002

Na década de 1990, a politica educacional foi marcada principalmente
pela expansao do ensino superior privado (ABREU, 2010, p.131). Entre 1994 e
2002, o numero de matriculas no ensino superior cresceu sete vezes, muito

embora esse crescimento estivesse fortemente concentrado no setor privado,

18 Conforme Lima (2009) o Supremo Tribunal de Justica brasileiro avaliou que a Constituicdo de
1988 autorizava o estabelecimento de cotas para grupos desfavorecidos, justificando a sua oferta
e desenvolvimento em todos os Estados da Federacéo, tratando-se de concretizar a justica social
por meio desse instrumento, entretanto, argumenta que se a justica social for entendida por
parcimonias, fere o direito de igualdade para a totalidade ou luta pela busca da universalizacéo.
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uma vez que nas instituicbes de ensino superior publico como um todo, esse
crescimento foi de apenas 64%. Nesse periodo, as politicas publicas para a
educacgdo, encampadas por essa dire¢cdo encontraram terreno fértil no Brasil que
buscava um Estado em tese que contemplasse a responsabilidade legal quanto
ao atendimento dos interesses da populacao, fato que péde ser exemplificado
atraves da proposi¢do da Emenda Constitucional 19 em junho de 1998, acerca
da Reforma do Estado, que inseria em nivel conceitual e factual o termo “publico
nao-estatal”, favorecendo e incentivando as parcerias publico-privadas, porque
entendidas como de interesse publico, assim a “revolugao gerenciada” assumiu
a “necessidade de transferéncia” das competéncias do Estado para a iniciativa
privada. (LIMA, 2009, p.88) e que na verdade, expressava muito mais a
viabilizacdo dos interesses do capital.

Como a expanséo da oferta de ensino superior estava sob a conducao da
iniciativa privada e havia um expressivo aumento na demanda, fortemente
localizado nas classes de menor renda, era clara a incompatibilidade de que
essa expansdo fosse presidida exclusivamente por uma logica de mercado,
devido a sua natureza excludente cabendo ao Estado, portanto, as acfes para
garantir a democratizacdo do processo de expansédo da oferta através de duas
maneiras: diretamente, por intermédio da expansdo do setor publico e
indiretamente, com a revitalizacdo do crédito educativo, inclusive no setor
publico (NEVES, 1999). Contundo, a despeito do modelo neoliberal-gerencialista
e dos desafios encontrados na esfera do ensino superior, o governo de Fernando
Henrique Cardoso apresenta os primeiros passos em direcdo a criagcao de
politicas de ag¢fes afirmativas que contribuiram e auxiliaram na abertura ao
acesso das classes menos favorecidas ao ensino superior.

Exemplo disso foi a criacdo por meio de decreto de 20 de novembro de
1995, do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populacéo
Negra (GTI), citado no primeiro capitulo deste trabalho, que foi instituido

verdadeiramente em 27 de fevereiro de 1996. O GTI*® tinha “[...] como

19 O GTI foi criado por meio de Decreto, em 20 novembro de 1995, em resposta a Marcha Zumbi
dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida, realizada em Brasilia, nesse mesmo dia,
e que teve a participagdo de mais de trinta mil ativistas antirracismo. Além da finalidade de
desenvolver politicas da natureza explicita em sua denominagéo, o GTI tinha “como expectativa,
ao longo deste governo [Fernando Henrique Cardoso], inscrever definitivamente a questéo do
negro na agenda nacional. Isso significara conceder a questao racial do negro brasileiro a
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expectativa, ao longo deste governo [FHC], inscrever definitivamente a questao
do negro na agenda nacional. Isso significara conceder a questéo racial do negro
brasileiro a importancia que Ihe tem sido negada” (BRASIL, 1996, p. 39) e de
fato, dentre os objetivos listados nesse documento para viabilizar a sua
materializacdo estavam: a) eliminar desigualdades historicamente acumuladas;
b) garantir a igualdade de oportunidades e tratamento; c) compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo, por motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros e d)promover o reconhecimento e valorizacdo da
histdria e cultura dos diferentes povos que compdem as nacgdes. (BRASIL, 1996,
p. 10)

Ja em julho de 1996, o Ministério da Justica agrupou em Brasilia varios
pesquisadores, brasileiros e americanos e um grande numero de liderancas
negras do pais, para um seminario internacional intitulado “Multiculturalismo e
Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democréaticos
contemporaneos” tendo sido a primeira vez que um governo brasileiro admitiu
discutir politicas publicas especificas voltadas para ascensdo dos negros no
Brasil” (GUIMARAES, 2005, p. 165). Foi também nesse mesmo evento que o
entdo presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso declarou:

NOs, no Brasil, de fato convivemos com a discriminagdo e
convivemos com 0 preconceito (...), a discriminacdo parece se
consolidar como alguma coisa que se repete, que se reproduz.
N&o se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que 0 nosso jeito
nao é esse. Nao, o nosso jeito estd errado mesmo, ha uma
repeticdo de discriminacdes e h& a inaceitabilidade do
preconceito. Isso tem de ser desmascarado, tem de ser,
realmente, contra-atacado, ndo s6 verbalmente, como também
em termos de mecanismos e processos que possam levar a uma
transformacdo, no sentido de uma relacdo mais democratica,
entre as racas, entre 0S grupos sociais e entre as classes
(CARDOSO, 1997, p. 14-16).

importancia que lhe tem sido negada”, entretanto, GTI so foi instalado em 27/02/96 e ndo era
uma instituicAo executiva, mas sim uma instituicho governamental de articulacido
intragovernamental. Visavase com este grupo de trabalho estabelecer uma interlocucdo ou
interacao dos diversos ministérios e entes estatais, com vistas a promogédo da igualdade racial
por meio da discussao, elaboragdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas a
populacdo negra (SANTOS, 2007).
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Segundo Lima (2009, p.88-89), o neoliberalismo encontrou reflgio nesse
periodo, 0 que prosseguiu na segunda gestdo do governo FHC e também nas
duas gestBes do governo de Luis Inacio Lula da Silva. Iniciadas oficialmente na
década de 1990 as ac¢Oes afirmativas seguiriam essa direcdo, numa aparéncia
de justica social, mas com o foco na desmobilizacdo dos movimentos
reivindicatorios e alargando a transferéncia de verbas para as instituices
privadas de educacgé&o superior por meio de programas assistencialistas. De fato,
Fernando Henrique Cardoso, foi o primeiro presidente brasileiro que reconheceu
claramente a existéncia de discriminacéo racial no pais, porém, sua posicdo em

relacdo a politicas de cunho efetivo foi vaga. Corrobora Lima:

Embora seja possivel afirmar que no governo Fernando
Henrique Cardoso j4 havia iniciativas federais voltadas a
populacdo negra, a analise dos documentos do periodo revela
gue a estratégia discursiva e a politica deste governo foram
promover o reconhecimento sem investimentos no aspecto
redistributivo, embora a desigualdade racial fosse a principal
justificativa para as politicas de valorizacdo da populagéo negra
(LIMA, 2009, p. 81).

O reconhecimento do direito, embora seja um objeto de suma importancia,
deve ser acompanhado de acdes de efetivacdo quando as politicas publicas
sociais séo estabelecidas. Naquele momento, ndo se tratava de regulamentacéo
legal ou normativa, aspecto que impossibilitou a progressao da discussao e

elaboracao de acgOes pertinentes.

2.2.2 A projecao das politicas de a¢des afirmativas no Governo de Luis
Inacio Lula da Silva de 2003 a 2010

Registros indicam que no ano de 2000, 42% da populacado negra néo tinha
acesso a educacao comparado com 23% dos brancos, e 1.41% dos negros
concluiram o nivel superior, comparado com 6.59% dos brancos (FERES,
DAFLON e CAMPQOS, 2012, p.400).

No final da administracdo FHC, entre 2001 e 2002, haviam debates febris
no que diz respeito a discussao sobre a inclusdo da populacéo negra no ensino
superior publico brasileiro. Em realidade, esses debates foram recorrentes ao
longo dessa década. As reivindicagdes dos movimentos negros visando a

aumentar a presenca de afro-brasileiros no ensino publico obtiveram algumas
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respostas positivas nesse periodo. A despeito das fortes pressfes em sentido
contrario, especialmente pressdes do mainstream da imprensa (MARTINS,
2005) e de parte significativa da intelectualidade brasileira (SANTOS, 2007).

Por exemplo, em julho de 2003, primeiro ano da administracdo do
presidente Lula (2003 a 2010), quatro universidades publicas, incluindo a UERJ
e a UNB, tinham aprovado o sistema de cotas para estudantes negros. Cinco
anos depois, em dezembro de 2008, ou seja, cinco anos de administracao do
presidente Lula da Silva, ja existiam no Brasil 84 (oitenta e quatro) instituices
publicas de ensino superior — tais como faculdades ou universidades municipais,
estaduais e federais, assim como institutos federais de educacgéo, ciéncia e
tecnologia — que tinham implementado o sistema de cotas com recortes racial,
étnico, social ou algum tipo de acdo afirmativa de ingresso e/ou permanéncia
para estudantes negros, indigenas, portadores de deficiéncia fisica, de baixa
renda e/ou de escolas publicas (SANTOS et al., 2008, p. 920).

Segundo Aprile e Barone (2008, p.10) no inicio da gestao do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva no ano de 2003, o MEC desencadeou o processo de
Reforma da Educacdo Superior, objetivando democratizar o acesso ao ensino
superior; inserir a universidade no projeto de desenvolvimento nacional;
refinanciar a universidade publica; transformar a universidade publica em
referéncia para toda a educacao superior, bem como estabelecer nova regulacao
entre os sistemas publico e privado. O PROUNI, passa a ser analisado como
desdobramento da relacdo posta aos setores publico e privado, como uma
politica focalizada e de carater compensatorio e representa a principal
modalidade de ac&o afirmativa aplicada ao ensino superior privado, sendo a
politica de maior impacto.

Neste periodo, o governo federal também criou incentivos para
universidades publicas aderirem a programas de promocéo de igualdade de
oportunidades, como o REUNI, citado no primeiro capitulo deste trabalho, que
dentre suas diretrizes, preconiza que as universidades contempladas
desenvolvam “mecanismos de inclusédo social para garantir igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os
cidadaos” (BRASIL, 2007).
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Ainda no inicio do seu primeiro mandato o presidente Lula criou, em 21
de marco de 2003, a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), fruto de demandas dos movimentos negros. No discurso de
instalacdo da SEPPIR, Lula confirma a existéncia de discriminacao racial assim

como seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso havia feito:

Pelo menos metade da populacdo brasileira vem sendo
prejudicada por essa situacdo [de discriminacdo]: a metade
negra do nosso povo. Ela ndo é somente negra — é em sua
grande maioria pobre. Mais de 64 por cento dos pobres e pelo
menos 70 por cento dos indigentes sdo negros, como também a
maior parte dos desempregados e subempregados do pais
também sdo negros. (...). Essa situacao injusta e cruel é produto
da nossa histéria — da escraviddo que durou quatro séculos no
Brasil, deixando marcas profundas em nosso convivio social —,
mas € também resultado da auséncia de politicas publicas
voltadas para superéa-la. O Estado brasileiro ndo deve ser neutro
em relacdo as questdes raciais. Cabe a ele assegurar a todos 0s
brasileiros e brasileiras igualdade de oportunidades na busca de
melhores condi¢cbes de vida. (...) Ao nascer, a nova Secretaria
[Seppir] d& a devida importancia a promocgao da igualdade racial
Nno nosso pais e abre espago para a efetiva integracao de
projetos e acbes em todo o conjunto de Governo (SILVA apud
BRASIL/SEPPIR, 2003, p. 6).

Em 20 de Maio de 2004 é enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 3.627 que visava instituir o “Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituicdes publicas federais de educacéo superior e da outras providéncias”.

Em relacédo ao PL n° 3627/2004, foi estabelecido que:

Art. 1° As instituicdes publicas federais de educacdo superior
reservardo, em cada concurso de selecdo para ingresso nos
cursos de graduacao, no minimo, cinquenta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Art. 2° Em cada instituicdo de educacdo superior, as vagas de
que trata o art. 1° serdo preenchidas por uma propor¢do minima
de autodeclarados negros e indigenas igual a proporcdo de
pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE.
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No entanto, esse projeto de lei fora apensado ao PL n°® 73/1999 o qual
propunha diretrizes semelhantes, tendo sido ambos transformados na lei
ordinaria N° 12.711, de 29 de agosto de 2012 no governo de Dilma Rousseff,
que trouxe e ampliou em percentuais maiores os direitos as classes
desfavorecidas, ainda que nao desse conta do atendimento de toda a demanda
reprimida. Durante o governo Lula, outras leis de incentivo ao amadurecimento
das politicas de acfes afirmativas foram criadas tais como a Lei 10.639/03 e a
Lei 11.645/08 que incluiam o estudo de historia e cultura afro-brasileira e
indigena como conteudo obrigatorio das grades curriculares de escolas publicas
e privadas.

No governo de Lula da Silva foi criado outro importante meio de luta no
combate a desigualdade, ndo somente a racial, mas também de classe, o
PROUNI, que de acordo com dados do MEC, possibilitou a 8,7 milhdes de
brasileiros acesso as faculdades publicas e privadas, facilitando formacao e
distribuicdo de renda aqueles que sequer antes podiam sonhar em fazer um
curso superior (BRASIL, 2005). O sistema de Cotas também combate a
desigualdade focalmente, ajudando a garantir o acesso percentual da populacdo
gue busca pela oportunizagéo, principalmente negros, a faculdades e escolas
técnicas, através da Portaria Normativa N°18, de 11 de outubro de 2012.
Certamente no encaminhamento de politicas publicas em 1997 a populacdo
negra nas faculdades representava 1,7% da populacdo académica do pais, na
atualidade esse numero chega a 8,8% com as politicas afirmativas, que no
quadro politico brasileiro atual assume-se como “Lei de Cotas”.

A criacao do Estatuto da Igualdade Racial através da Lei n® 12.288, de 20
de julho 2010 que trata o preconceito racial como crime dando alento e voz aos
qgue sofrem discriminacdo na sociedade resguardando assim sua dignidade
enquanto cidadao de direitos (BRASIL, 2012), pode ser considerado como um
avango em relagao a nao existéncia, até entdo e da regulamentacdo do combate
aos crimes de racismo no Brasil. Acompanhando nesse ponto, medidas de
politicas supranacionais de defesas dos direitos humanos e de combate ao

preconceito.

2.2.3 A projecéo das politicas de agdes afirmativas no Governo de Dilma
Rousseff de 2011 a 2014
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Destaca-se no governo da presidente Dilma Rousseff a aprovacgéo da lei
12.711/2012%%, chamada de “Lei de Cotas” e ao impulso aos programas de
estimulo, principalmente o FIES. Essa lei foi sancionada em agosto de 2012
instituindo a reserva de 50 % das vagas nas universidades federais do pais,
com percentuais para negros e indigenas na proporcao da populacéo de cada
estado. As vésperas da sancdo presidencial a essa lei, 64% dessas
universidades ja tinham algum tipo de acdo afirmativa. Se computadas as
federais e estaduais, esse percentual subia para mais de 71% das universidades
publicas brasileiras. Mais de 57% das universidades com ac¢éo afirmativa tinham
programas para estudantes negros, e mais de 51%, para indigenas (GEMAA,
2011).

Com relacdo ao FIES, desde o inicio da gestdo do FNDE - Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacao como agente operador do FIES em
2010, quando as condi¢des do financiamento foram reformuladas - reduzindo os
juros para 3,4% a.a., ampliando os prazos de caréncia e de pagamento e criando
o Fundo de Garantia de Operacfes de Crédito Educativo (FGEDUC), o qual
dispensa a exigéncia de fiador para estudantes de menor renda - cerca de 1,1
milh&o de estudantes formalizaram contratos de financiamento estudantil com o
FIES, envolvendo recursos orcamentarios da ordem de R$ 15 bilhdes e
envolvendo 1174 entidades mantenedoras (BRASIL, 2014, p.10).

TABELA 1

EVOLUCAO DE ALUNOS BENEFICIADOS PELO FIES

2010 2011 2012 2013

75.000 153.000 367.200 557.000
Fonte: BRASIL (2014, p.10).

Nesse periodo de amadurecimento, o FIES passou por mudancas nas
regras de elegibilidade, que inicialmente vedada a estudantes cujo percentual de
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita fosse inferior a 20%

(vinte por cento) e permitida segundo critério que considerava o percentual do

20 Art. 1¢ As instituigBes federais de educacéo superior vinculadas ao Ministério da Educagédo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por curso e turno,
no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. (BRASIL, 2012).
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comprometimento da renda, ndo havendo limite maximo de renda para
contemplacéo deste beneficio. A partir da Portaria Normativa MEC n° 7, de 10
de abril de 2012 que inclui o inciso V no art. 9° Portaria Normativa n°® 10, de 2010,
instituindo limite maximo de renda bruta familiar em 20 (vinte) salarios minimos,
0 que contribui para o atingimento das metas do Programa no que concerne a
inser¢cado da populacéo de baixa renda na educacéo superior (BRASIL, 2014,
p.32).

A presidente Dilma declara ser o Brasil, no ambito da ONU, o pais que
mais aumentou o investimento publico no setor educacional, citando relatorio da
OCDE e também um pais que universalizou o ensino fundamental, e que vem
pleiteando o0 mesmo para o ensino médio (BRASIL, 2016a).

De modo geral, o papel do governo federal na propagacéo das politicas
de acdes afirmativas no ensino superior, foi complexo. O presidente Luis Inacio
Lula da Silva foi um apoiador condicional, porém ndo assumiu as ac¢fes
afirmativas como uma das bandeiras mais importantes de seu governo. Sua
sucessora, Dilma Rousseff, ao assumir o governo, encontrou a acao afirmativa
como uma realidade e um exemplo de aprofundamento dessas politicas a ponto
de sancionar a lei federal aqui mencionada o que notavelmente mudou a face da

educacdo superior em nosso pais.

2.3 A legislacao atual sobre as politicas de a¢cbes afirmativas

Em seu Art. 3° inciso IV, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
destaca “[...] a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”. Por sua vez a Lei
n° 12.28821, de 20 de julho de 2010, institui o estatuto da igualdade racial que
em seu Art. 1°, inciso VI, discorre sobre as acfes afirmativas quando estabelece
“[...] programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa
privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocao da
igualdade de oportunidades”. Tais determinagdes, na forma da lei, apontaram
para a necessidade de o pais adotar politicas de acéo afirmativa que, segundo

Martins (2008), tiveram sua maior énfase na década de 1990, ao instituir leis que

21 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm.
Acesso em 30/04/2016.
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destinam vagas a grupos segregados socialmente (PEREIRA e ZIENTARSKI,
2011, p.502).

Campos, Feres e Daflon (2014, p.4) fazem observacdes acerca de que
em uma sociedade como a nossa, que passa por franco processo de
democratizacédo, a concepc¢ao de que, se 0 ensino superior ndo € um direito de
todos, a universidade tem ao menos o dever de contemplar de forma justa e
igualitaria as legitimas aspiracdes de estudantes de todas as cores e classes
sociais. No entanto, o vestibular foi afastando cada vez mais a concepcao de
uma universidade inclusiva e democratica, preconizado pelos setores mais

progressistas de nossa sociedade, como cita Guimaraes:

As provas de exame vestibular para o ingresso nas
universidades publicas passaram a ser realizadas, portanto,
num contexto de grande desigualdade de formag&o, motivada
principalmente pela renda familiar. Jovens de classe média e
alta, que podiam cursar as melhores e mais caras escolas
elementares e de 20 grau, praticamente abocanhavam todas as
vagas disponiveis nos cursos das universidades publicas e
gratuitas. A perversdo do sistema tornava-se clara
(GUIMARAES, 2003, p.251).

Foi entdo, que a partir da adocao das politicas educacionais e de acdes
afirmativas, que o numero de estudantes pretos e pardos, bem como das
camadas populares, aumentou, ainda que nao seja de modo linear, mas
podemos observar a contribuicdo para o avanco relativo do quantitativo de

estudantes autodeclarados negros que ingressaram na universidade. Dando

BN

sequéncia a pauta dessa secdo, Machado (2013, p.19) discorre sobre a

legislacdo na arena das acfes afirmativas, nos lembrando que:

Em abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou
constitucional o Plano de metas para selecdo de estudantes
negros da Universidade de Brasilia (UnB). Por unanimidade, os
ministros julgaram improcedente a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 186, ajuizada no STF pelo
partido Democratas (DEM). Os ministros do STF seguiram o voto
do relator do caso, ministro Ricardo Lewandowiski. Por ocasido
do julgamento, o relator afirmou: “As politicas de agao afirmativa
adotadas pela UnB, estabelecem um ambiente académico plural
e diversificado e tém o objetivo de superar distorcbes
historicamente consolidadas”. E, ainda, segundo ele, os meios
empregados e os fins perseguidos pela UnB sdo marcados pela
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proporcionalidade e razoabilidade, e as politicas séo transitorias,
com a revisdo periddica de seus resultados. Para o
encerramento de seu julgamento, o presidente do STF, ministro
Ayres, Britto, a época, afirmou que a Constituicdo legitimou
todas as politicas publicas para promover os setores sociais
histérico e culturalmente discriminados: “Sao politicas
afirmativas do direito de todos os seres humanos a um
tratamento igualitario e respeitoso. E assim que se constréi uma
nagao.”

O desdobramento do referido acima culminou na Lei 12.711 de 29 de
agosto de 2012, sancionada pela presidente Dilma Rousseff, que dispbe sobre
0 ingresso nas universidades federais de ensino técnico e nivel médio, ja descrita
no primeiro capitulo deste trabalho. Conhecida atualmente como a “Lei de
Cotas”, traz em sua determinacdo que todas as Universidades e Institutos
Federais devem reservar vagas em todos 0S seus cursos para estudantes que
comprovem terem cursado todo o ensino médio em escola publica. Dentro dessa
lei, Feres et al (2014, p.7), corroboram e nos esclarecem acerca do sistema de

cotas:

[...] & possivel se beneficiar de uma subcota destinada aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPIs) e/ou de outra
subcota destinada aos alunos de baixa renda, cujo rendimento
familiar per capta deve ser igual ou menor a 1,5 salarios
minimos. Sendo assim, cada candidato a uma vaga no ensino
superior federal pode escolher concorrer em cinco modalidades
distintas: ampla concorréncia (AC), para aqueles que ndo podem
ou ndo desejam se beneficiar de nenhuma das cotas; apenas
egressos de escolas publicas independentemente da cor ou
renda (EP); egressos de escolas publicas com baixa renda
independentemente da cor (EP+BR); egressos de escolas
publicas que se autodeclaram pretos, pardos ou indigenas
independentemente da renda (EP+PPI); ou ainda egressos de
escolas publicas autodeclarados pretos, pardos ou indigenas e
de baixa renda (EP+PPI+BR).

Complementam que a nova lei delibera que a reserva siga condicbes com
relacdo a proporcao de pretos, pardos e indigenas em cada estado, segundo o
ultimo Censo Demogréfico divulgado pelo IBGE e que os candidatos dos trés
grupos disputem entre si um numero de vagas proporcional a soma das trés
populacdes, considerando que a Lei de Cotas firmou o ano de 2016 como prazo

final para que todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior reservem suas
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vagas conforme a divisdo supracitada (FERES et al, 2014, p.8). A legislacéo
atual das politicas de ac¢bes afirmativas deve seu aumento expressivo aos
posicionamentos anteriormente mencionados neste trabalho, como a
Conferéncia Mundial conta o Racismo, na Africa, e o seminario internacional
Multiculturalismo e Racismo ocorrido em Brasilia em 1996, no intuito de obter
subsidios para a aplicacdo de medidas afirmativas no Brasil.

Na sequéncia, no ano de 2003 entrou em vigor no Rio de Janeiro a Lei
Estadual n° 4.151, que instituiu reserva de vagas para o ingresso de alunos
pretos e pardos nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), na Universidade do Estado da Bahia (UNEB) a politica foi
criada por meio da deliberacdo numero 196/2002 do Conselho Universitario
(FERES et. al., 2013, p.6).

Ademais, outras leis estaduais e resolucbes de conselhos universitarios
foram responsaveis pela ampla projecdo de medidas equivalentes nas
universidades de todo o pais, e sdo amparadas por legislacdes especificas como
podemos observar na tabela desenvolvida através do levantamento realizado
pelo grupo GEMAA (2015, p. 9):

TABELA 2
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1. Alagoas - Lei N° 6.542, de 7/12/2004
Uneal - Universidade Estadual de Alagoas

2. Amapa - Leis Estaduais N°S. 1022 E 1023 de 30/06/2006 e 1258 de 18/09/2008
Ueap - Universidade do Estado do Amapa

3. Amazonas- Lei N° 2.894, de 31/05/2004
Uea - Universidade do Estado do Amazonas

4. Goias- Lei N°14.832, de 12/07/2004
Ueg - Universidade Estadual de Goias

5. Maranh&o- Lei N.°9.295 de 17/11/2010
Uema - Universidade Estadual do Maranhédo

6. Mato Grosso do Sul- Leis N° 2605 e N° 2589
Uems - Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul

7. Minas Gerais- Lei Estadual N° 15.259 De 27/07/2004; Resolucao N° 104 Cepex/2004; Lei Estadual
N° 13.465, de 12/1/2000

Uemg - Universidade do Estado de Minas Gerais

Unimontes - Universidade Estadual de Montes Claros

8. Parana - Lei N° 13.134 de 18/04/2001 Casa Civil, Modificada Pela Lei Estadual N°14.995/2006, de
09/01/2006, Edital N° 007/2007 Coorps, Edital N° 01 2006 Cuia. Resolucao N° 029/2006 Seti

Uem - Universidade Estadual de Maringa

Unicentro - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Unioeste - Universidade Estadual do Oeste do Parana

9. Rio de Janeiro - Lei Estadual N°4151/03

Uerj - Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Uenf - Universidade Estadual do Norte-Fluminense
Uezo - Centro Universitario Estadual da Zona Oeste

10. Rio Grande Do Norte - Lei Estadual N° 8.258, de 27/12/2002
Uern - Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

11. Rio Grande Do Sul - Lei 11.646/01
Uergs - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Fonte: GEMAA (2015, p.9).

Trabalhando com um conceito direcionado a esfera académica, o termo

acao afirmativa assume um significado mais restrito e pode ser entendido:

[...] como uma politica cujo objetivo € assegurar 0 acesso a
posicbes sociais importantes a membros de grupos que, na
auséncia dessa medida, permaneceriam excluidos. Nesse
sentido, seu principal objetivo seria combater desigualdades e
dessegregar as elites, tornando sua composicdo mais
representativa do perfil demografico da sociedade (GEMAA,

2011).

Sendo assim, na Bahia, também merecem destaque as Resolucbes
CONSU/BA n° 48/2007, de 16 de agosto de 2014, n°® 34/2006, de 20 de julho de
2006 e a Resolucdo CONSEPE/BA n° 37/2008 de 14 de julho de 2008 que
estabelecem reservas de vagas e abrangem universidades como a Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), UEFS — Universidade Estadual de Feira de Santana

(UEFS) e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

No estado do Mato Grosso a Resolugdo CONSEPE/MT n° 200/2004, de

14 de dezembro de 2005 abrange a Universidade Estadual do Mato Grosso

(UNEMAT) com seu sistema de reserva de vagas. Em Santa Catarina,

Resolucdo CONSUNI/SC n°® 006/2013, de 16 de abril de 2013, abrange a

a

Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e no estado de Sao Paulo,
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a Universidade Estadual Paulista (UNESP) atraves da Resolucéo n° 28/2014, de
26 de margo de 2014 dispde sobre seu sistema de reserva de vagas.

O gue podemos notar é que a legislacao atual sobre as politicas de acdes
afirmativas através do estabelecimento de leis e resolucdes tem tornado seus
processos seletivos mais inclusivos e consequentemente a universidade tem
assumido um carater mais plural e democratico. Vejamos a seguir, na proxima
secdo, 0 caso das Universidades Brasileiras em consonancia com as Ac¢oes

Afirmativas.

2.4. As acOes afirmativas e as universidades brasileiras

As Acbes Afirmativas dao inicio a uma nova fase nas Universidades
publicas Brasileiras, emergindo a necessidade do aprofundamento dos estudos
nesse campo, bem como o acompanhamento dos desdobramentos referentes
ao grau de inclusdo académica dos beneficiados por esse sistema.

Silva (2003, p.49), ao discorrer sobre a universidade brasileira, destaca
gue no momento em que a universidade brasileira se propde a adotar um plano
na esfera das acodes afirmativas, ndo se encontra tdo somente buscando corrigir
os erros de 500 anos de colonialismo, escravidado, exterminio de povos indigenas
e negros, de tentativas de extingdo de suas concepgles, crencgas, atitudes,
conhecimentos mais peculiares, mas esta reconhecendo que muitos deles ndo
foram extintos e precisam ser valorizados, reconhecidos ndo como exoticos, mas
como indispensaveis para o fortalecimento politico desses grupos, bem como
politico e académico da universidade.

Segundo Santos et al. (2008, p. 914), com o objetivo de amenizar e reduzir
as desigualdades sofridas por negros, indios e grupos socioecondmicos
desfavorecidos e possibilitar que todos o0s grupos sociais brasileiros
desenvolvam o seu potencial humano (intelectual, cultural, econdmico,
educacional etc.), ndo existe duvida de que a educacéo formal e de qualidade
nos diferentes niveis de ensino deveria ter o direito formal e substantivo
assegurado a todos os grupos sociorraciais. Apesar de a educagéao ser direito
formal dos grupos sociorraciais, historicamente ndo existiram condigbes para
uma maior disponibilidade de vagas nas instituicbes de ensino superior aos

menos favorecidos.
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Por ser consenso entre os estudiosos de politicas de acfes afirmativas
que a Educacdo é o campo que oferece uma base sélida e consistente para
reduzir as desigualdades entre grupos étnicos desfavorecidos e a maioria
branca, as discussfes sobre acdes afirmativas tém ecoado na ultima década,
causando debates e acfes dentro das universidades brasileiras.

No ano de 2003, a UERJ, foi uma das primeiras instituicdes publicas
brasileiras a adotar uma politica de a¢do afirmativa. A decisdo foi amparada na
Lei 4151%?, citada na secdo anterior, que por sua vez define a obrigatoriedade
do destino de cotas a negros e estudantes oriundos da rede publica de ensino.
A divisdo das cotas se deu da seguinte forma: 20% para rede publica, 20% para
negros, pardos ou indigenas e 5% para candidatos com deficiéncia ou filhos de
policiais, bombeiros e inspetores de segurancas mortos ou incapacitados.

No ano de 2004 a UNB, Universidade de Brasilia, também inicia seu
programa de cotas, utilizando majoritariamente os critérios de cor e em abril de
2012, segundo o relatério — Anélise de Cotas para Negros da Universidade de
Brasilia (2013)2% — no periodo de 2004 a 2013 se inscreveram 64.683 candidatos
no sistema de cotas para negros dentre os quais 34.679 candidaturas foram
homologadas para participar dos vestibulares (53,6%).

O relatério apresenta resultados quantitativos positivos em relacdo as
acOes adotadas para a inclusdo do negro na UNB. No periodo de 2004 a 2012,
mais de 18% dos formandos ingressaram na universidade através do sistema de
cotas para negros. De forma geral, o relatério conclui que o programa obteve
éxito em seu proposito de incluir o negro nas atividades de ensino superior tanto
em termos quantitativos quanto em termos qualitativos. A luz da lei 12.711/12,
contudo, a UNB inclui critérios socioeconémicos para o sistema de cotas e adota
uma solucdo mista com o objetivo de manter a sua politica de inclusao racial, da
seguinte forma: 14% para negros de escola publica de baixa renda, 14% para
negros de escola publica com salario igual ou superior a 1 e1/2 salarios minimos
e 5% para negros independentes de renda ou de origem escolar. Feres et. al.
(2013, p.6) indicam que

22Disponivel em: http://alerjinl.alerj.ri.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9 cac8032564fe0065abb4
/e50b5bf653 e6040983256d9c0060696? OpenDocument. Acesso em 30/04/2016.

23 Para 0 STF o sistema de Cotas é constitucional.


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9%20cac8032564fe0065abb4%20/e50b5bf653%20e6040983256d9c0060696
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/e9589b9aabd9%20cac8032564fe0065abb4%20/e50b5bf653%20e6040983256d9c0060696
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Outras leis estaduais e resolucdes de conselhos universitarios
foram responséveis pela ampla disseminacdo de medidas
similares em universidades de todo o pais. Nesse sentido, &
importante notar que as ac¢des afirmativas no ensino superior
brasileiro tém inicio através de iniciativas locais articuladas
principalmente entre as universidades estaduais.

As principais universidades estaduais paulistas, USP e UNICAMP, tém as
suas politicas de acdes afirmativas baseadas em um programa de boénus, que
pode ser fixo ou proporcional a nota da 12 fase do vestibular. A UNICAMP,
através do Programa de Acao Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIS), oferece um
bdnus fixo, ou seja, uma pontuacdo constante para todos os alunos que estao
em um mesmo grupo focal (TESSLER, 2006, p. 12). Dessa forma, candidatos
que cursaram o0 ensino meédio integralmente em escolas publicas recebem 30
pontos adicionais, equivalente a 6% da pontuacdo maxima de 500 pontos. No
caso de estudantes negros, pardos ou indios recebe 10 pontos sendo que o0s

beneficios podem ser acumulados. No caso do sistema da USP,

[...] existente desde 2006, possui dois programas semelhantes,
visando beneficiar os candidatos que cursaram todo o ensino
médio em escolas da rede publica. O primeiro, € conhecido
como Programa de Inclusdo Social da USP (INCLUSP)1. O
INCLUSP distribui um bbénus de até 8% da pontuacéo obtida na
prova da primeira fase do exame vestibular FUVEST
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, [2012a]).

Outro bonus é distribuido pelo Programa de Avaliacdo Seriada
da USP (PASUSP) que, além de atender a todos os candidatos
gue satisfazem a condi¢do acima, também beneficia os alunos
que estdo cursando a 22 série e se inscreveram para realizar a
prova. Neste caso, o objetivo é aproximar da USP o futuro
candidato, familiarizando-o com o0s programas de ajuda
disponiveis. O valor maximo do bénus é de até 15%, podendo
ser dividido em dois bdnus de até 5% e até 10% se o candidato
se inscreveu nas provas da 22 e 32 séries em anos diferentes
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, [2012b]).

No caso da UNESP (Universidade Estadual Paulista) ndo foram
encontradas publicacdes que apresentam a evolucdo das politicas de acdes
afirmativas na IES embora existam informacdes sobre a aplicacdo da lei de

Cotas (n12711/12) a partir do ano de 2014 com a destinacéao de 15% das vagas

disponiveis (1197 alunos) para estudantes provenientes de escolas publicas. No
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ano de 2015 e 2016 esses percentuais cresceram para 25% (1951) e 35% (2705)
respectivamente, com o objetivo de atingir 50% (3866) no ano de 2018 (UNESP,
2016).

Daflon, Junior e Campos (2013) consideram que os programas de bonus
adotados pela USP e UNICAMP possuem baixo poder inclusivo e pouco
contribuem com a causa das classes menos favorecidas. Dados de 2007 e 2008
mostram que os programas de bdnus apresentaram resultados timidos ao
aumentar em 3,2 e 3,6% respectivamente 0 numero de aprovados vindos de
escolas publicas. Dessa forma, concluem que um sistema de vantagem adicional
de bbnus pode fracassar se ndo for acompanhado de metas e efetivas e
agressivas de inclusdo baseada na magnitude do bbnus. Abaixo seguem 0s
nameros referentes a distribuicdo da oferta de vagas nas universidades
estaduais e federais, respectivamente, elaborado pelo grupo de estudos
multidisciplinares da acéo afirmativa (GEMAA, 2015, p.18, 2015, p.14).

GRAFICO 1

DISTRIBUICAO DA OFERTA DE VAGAS NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS

1,5%
12,5%

16,9% W Vagas de ampla concorréncia

B Vagas para escola publica e/ou baixa renda
W Vagas para pretos, pardos efou indios (PPIs)
W Vagas para outros beneficiarios

69,9%

Fonte: GEMAA (2015, p.18).

GRAFICO 2
DISTRIBUICAO DA OFERTA DE VAGAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
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0,4%

W Vagas de ampla
concorréncia

W Vagas para escola
publica efou baixa
renda

m “Vagas para pretos,
pardos e indios (PPIs)

M Vagas para outros
beneficiarios

Fonte: GEMAA (2015, p.14).

Nesta secao, pudemos observar que as politicas de acdes afirmativas
adotadas pelas universidades publicas, ainda que em alguns casos de modo
timido, como é o caso das universidades estaduais USP e UNICAMP, séo
responsaveis pelos avancos declarados nos Ultimos anos no tocante a aceitacao
publica da adoc¢éo da acédo afirmativa. Assim, o desenvolvimento desse trabalho
justifica-se e alimenta-se da necessidade de um acompanhamento da
progressao dessas politicas com vistas a contribuir com a disseminacao social
das mesmas.

A secdo que se segue contextualiza e explora um pouco mais sobre o
Programa de Acfes Afirmativas adotado pela Universidade Federal de Séo

Carlos (UFSCar), campus Sorocaba.

2.5 As acdes afirmativas na Universidade Federal de Sao Carlos

Ao contrario do que é amplamente divulgado no Brasil, as acdes
afirmativas néo se restringem aos grupos étnicos-raciais, estendem-se a classes
sociais, nacionalidade, género e portadores de deficiéncia, e desde a década de
80 tem sido possivel observar um decréscimo no ingresso de alunos vindos de
escolas publicas nas Universidades publicas brasileiras, inclusive na UFSCar,
objeto desse estudo, que em 22 de maio de 1968, através do Decreto n° 6.758,
assinado por Costa e Silva, presidente do Brasil na época, foi instituida como
universidade (Lei n° 3.835 de 13 de dezembro de 1960) “[...] no auge da ditadura
militar, quando a repressdo vivia seus dias mais sombrios e 0 movimento
estudantil marcava presenga” (SGUISSARDI, 1993, p.12).
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Contextualizando a fundacdo da UFSCar, campus Sorocaba, data de
marco de 2005, que sua proposta de criacéo foi apresentada, intitulada “Proposta
de Implantacdo de um Campus da Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar) na regido Administrativa de Sorocaba — CCTS — Centro de Ciéncias e
Tecnologia para a Sustentabilidade”, cujos trabalhos vinham sendo
desenvolvidos desde 2001, quando se pensou em implantar o campus na
Floresta Nacional (FLONA) de Ipanema, na Fazenda Ipanema-lperd, préximo a
Sorocaba. Nos anos de 2006 e 2007 a Prefeitura Municipal de Sorocaba alugou
espacos da Empresa NCH e da Faculdade de Engenharia de Sorocaba
(FACENS), que a principio foi o local onde se desenvolveram as atividades
académicas e administrativas. Os cursos de Turismo, Engenharia de Producéo,
Ciéncias Bioldgicas Bacharelado e Ciéncias Bioldgicas Licenciatura foram as
primeiras atividades da universidade (CAMARGO, 2011, p. 139-140).

A mudanca para 0 campus proprio ocorreu em marco de 2008 com um
total de sete cursos, sendo acrescido aos quatro primeiros, a graduagdo em
Engenharia Florestal, Ciéncias Econémicas e Ciéncia da Computacéo, e no ano
de 2009, com o programa REUNI, o campus Sorocaba passou a oferecer os
cursos de Pedagogia, Geografia, Administracao, Fisica, Matematica, Quimica e
Biologia, totalizando quatorze (14) cursos (CAMARGO, 2011, p. 141).

A UFSCar é a unica Universidade Federal que esta instalada no interior
do estado de Séo Paulo e que disponibiliza uma vaga para indigenas em cada
um dos 58 cursos de graduacao da Universidade e promove diversas acfes para
0 acesso ao Ensino Superior, como a reserva de vagas para estudantes
egressos do ensino publico e para estudantes negros e as vagas disponiveis
para o vestibular indigena. O programa foi implantado em 2007 pelo Conselho
Universitario, antes da lei citada nesse trabalho, e pretende em 2017, realizar
uma avaliacdo sobre a necessidade de sua continuidade e/ou ampliacéo.

Atualmente o ingresso por reserva de vagas disponibiliza 50% das vagas
de cada curso de graduacao a egressos do ensino meédio, cursado integralmente
em escolas publicas e 35% do percentual reservado é para estudantes negros.

Para candidatos indigenas € disponibilizada uma vaga por curso de graduacdo,
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além do numero total de vagas, sendo que esta vaga nao é cumulativa caso néo
seja preenchida?*.

Conforme citado por Padua, Felipussi e Marques (2015, p. 75), a agéao
afirmativa trata-se de um fendbmeno amplo que esclarece o quanto as
deficiéncias no ensino medio publico tém limitado as oportunidades educacionais
de grande parte da populagéo. Foi a partir da necessidade de enfrentamento
nesse cendrio que a UFSCar, através do PAA, um meio juridico de garantir a
insercao dos individuos, visando a promocéo da inclusdo social, passou expandir
uma gama de acdes que objetiva ampliar o acesso a universidade de jovens
vindos de escolas publicas. Os registros do campus Sorocaba apontam que
desde 2008, 20% de seus ingressantes sdo de escolas publicas, e no presente
ano esse coeficiente alcancara a casa dos 50%.

No campus Sorocaba, os 14 cursos de graduacdo que sdo ofertados
cumprem o propdsito de superar as desvantagens e desigualdades que atingem
0s grupos historicamente discriminados na sociedade brasileira e promover a
igualdade entre os diferentes no ambiente académico publico, ocupado em sua
maioria pelos individuos da classe dominante. Através de seu programa de
acoes afirmativas, em 2007, muito antes da “Lei de Cotas” a UFSCAR,
(PORTARIA GR n° 695/07, de 06 de junho de 2007), que trouxe compromissos
encampados nos seguintes objetivos:

| - ampliar o acesso, nos cursos de Graduacao presenciais e na
Educacdo a Distancia, oferecidos pela UFSCar, de candidatos
que tenham cursado o ensino médio integralmente na rede
publica (municipal, estadual, federal) com adequada
proporcionalidade de participacdo de negros (pretos e pardos),
mediante aprovag¢do no competente processo seletivo;

Il - ampliar o acesso, nos cursos de Graduacao, presenciais e
na modalidade de Educacdo a Distancia, oferecidos pela
UFSCar, de candidatos indigenas que tenham cursado o ensino
médio integralmente na rede publica (municipal, estadual,
federal) e/ou em escolas indigenas reconhecidas pela rede
publica de ensino, mediante aprovagdo no competente processo
seletivo;

Il - fortalecer acdes para a permanéncia na universidade dos
alunos economicamente desfavorecidos mediante condigbes de

24Disponivel em http://www.acoesafirmativas.ufscar.br/reserva-de-vagas.Acesso em 30/04/2016.
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sobrevivéncia e de orientacdo para o0 adequado
desenvolvimento e aprimoramento académico-pedagdégico;

IV - promover, nos diferentes ambitos da vida universitaria,
acdes conduzidas por servidores docentes e técnico-
administrativos, alunos e entidades externas a Universidade,
objetivando a educagcdo das relagcbes étnico-raciais
(Universidade Federal de Séo Carlos).
A intencdo da acao afirmativa é superar as desvantagens e desigualdades
gque atingem os grupos historicamente discriminados na sociedade brasileira e
promover a igualdade entre os diferentes. Entretanto, a democratizacado do
acesso, clama por meios que assegurem a permanéncia do aluno, (PADUA;
FELIPUSSI e MARQUES, 2015) evitando e objetivando a ndo reprovacéo e a
consequente evasdo. Nesse sentido, torna-se fundamental a problematizacéo
dos meios que favorecem ou fragilizam a adocdo dos programas de acgles
afirmativas, a fim de possibilitar o0 acompanhamento frente a implementacgéo,
desenvolvimento, efetivacéo e avaliacdo da insercdo académica desses alunos,
nos fornecendo elementos para compreender a abrangéncia destas politicas
sociais.
Como expressdao da missao da Universidade Federal de S&o Carlos
qgquanto a preocupacdo com a inclusdo social, o seu histérico anterior a
PORTARIA GR n° 695/07, de 06 de junho de 2007, registra sinalizacdes e acfes

para a inclusdo social, como € o caso do:

QUADRO 1
HISTORICO DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFSCAR
ANO DESCRITOR

2004 O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFSCar (PDI),
destaca brevemente, mas ainda de forma incipiente, a
necessidade ndo somente de discussdo, mas a viabilizacdo de
medidas para promogcé&o da inclusdo social. Nesse momento, no
documento, aparece a palavra “cota” uma unica vez, no sentido
de abrir a discussao sobre a tematica.

2005 A sinalizacao inicial do PDI gerou o desenvolvimento de
discussbes, mesas redondas e debates sobre a condigcéao
historica de expropriacdo dos segmentos mais pobres, de forma
mais pontuada, a atencdo aos negros e indios no ambito da
UFSCar.
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2005 Da série de debates e encaminhamentos, no més de maio, &
criada a Comissdo para AcgOes Afirmativas (CAA), cuja
finalidade centrava-se na elaboragédo de uma Proposta para a
construcdo de um Programa de Acbes Afirmativas (PPA) da
UFSCar.

2006 A proposta € constituida, por sua vez, o Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo (CEPE) entende a importancia da
ampliacdo democratica dos debates sobre o PAA estendendo-
os em diversos féruns internos até novembro de 2006, momento
delimitado para nova apreciagcéo da proposta.

2006 Por meio da orientacdo colegiada (CEPE) quanto ao
aprofundamento de debates, a CAA, no periodo de agosto a
outubro desenvolve atividades voltadas as discussdes sobre a
tematica, como por exemplo, o ciclo “UFSCar debate Acgbes
Afirmativas”, promovido no periodo de 18 a 21 de setembro),
onde as politicas de Acbes Afirmativas de instituicdes externas
como UNB e UEL foram apresentadas, discutidas e
compartilhadas a luz da proposta do PAA da UFSCar.

2006 Em dezembro no colegiado conjunto do Conselho Universitario
(ConsUni) e Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE)
€ aprovado o PAA — UFSCar, que contemplaria os ingressantes
na UFSCar a partir de 2008.

2007 Portaria GR n° 695/07, de 06 de junho de 2007, regulamentando
0 sistema de ingresso por reserva de vagas e prevendo as
condi¢des para o desenvolvimento do PAA na UFSCar e sua
implementagé&o a partir de 2008.

Fonte: Elaboracéo da prépria autora a partir do material de Silva (2016)2°.

As metas iniciais do Programa de Ac¢bes Afirmativas (PAA) da UFSCar
centram-se em dois eixos ou duas metas iniciais: a) reserva de vagas — egressos
da escola publica, negros e indigenas; b) Acolhimento e apoio para permanéncia
e conclusdo dos estudos com sucesso voltado aos estudantes ingressantes na
UFSCar, em especial aqueles/as com ingresso diferenciado, cujo
desdobramento deveria ser implementado conforme o cronograma explicitado

no quadro 2.

25 SILVA, P.B.G. e. Programa de ag¢des afirmativas. Disponivel em: www.prograd.ufscar.br/acao_
arquivos/ encontro_8 petronilha.pps. Acesso em: 12 abr. 2016.
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QUADRO 2
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO DO PPA UFSCAR 2008-2017
PERIODO DESCRITORES

2008 a 2010 | O Ingresso por Reserva de Vagas disponibilizara 20% das vagas de
cada curso de graduacdo, a egressos do Ensino Médio, cursado
integralmente em escolas publicas. Deste percentual, 35% serdo
ocupados por candidatos negros/as. Para candidatos/as indigenas
sera disponibilizada uma vaga por curso de graduacdo, além do
namero total de vagas. Esta vaga ndo sera cumulativa, caso nao
venha a ser preenchida.

2011 a 2013 | O Ingresso por Reserva de Vagas disponibilizard 40% das vagas de
cada curso de graduacgdo, a egressos do Ensino Médio, cursado
integralmente em escolas publicas. O percentual reservado para
negros/as permanece o mesmo de 35%. Para candidatos/as
indigenas continua sendo disponibilizada uma vaga por curso de
graduacgdo, além do numero total de vagas. Esta vaga ndo sera
cumulativa caso ndo venha a ser preenchida.

2014 a 2016 | O Ingresso por Reserva de Vagas disponibilizard 50% das vagas de
cada curso de graduacgdo, a egressos do Ensino Médio, cursado
integralmente em escolas publicas. O percentual reservado para
negros/as permanece o mesmo de 35%.

2017 Quando se completam 10 anos do inicio da implantacéo do Ingresso
por Reserva de Vagas, o0s colegiados superiores apreciaréo,
mediante avaliagdo, a necessidade de sua continuidade ou
ampliagéo.

Fonte: Elaboracdo da propria autora a partir do site de PAA (UFSCar).
Disponivel em: http://www.acoesafirmativas.ufscar.br/reserva-de-vagas .Acesso
em: 12 abr. 2016.

Como nos lembra Camargo e Pinto (2015, p.135) é notavel ressaltar que,
de acordo com o artigo 2°, paragrafo 1V, disposto na Legisla¢ao Institucional da
Portaria GR n° 695/07, fica estabelecida “[...] a implementacao de ac¢des para a
corregao da desigualdade social”, e por isso ja esta inclusa na meta do Programa
de AcOes Afirmativas ndo somente garantir 0 acesso a universidade, mas
também a promocao da vida cultural, social e académica. Portanto, a criacdo de
leis na esfera da promocéao social no intento de ocorrer mudancas no discurso
dos individuos anteriormente excluidos, possibilitando a partir das medidas

afirmativas, que esses individuos consigam através de sua histéria de luta,
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participacfes justas e efetivas na sociedade torna-se fundamental na trajetoria
social.

Merece destaque no PAA, o Grupo Gestor da UFSCar, responsavel pelo
planejamento, acompanhamento da implantacdo, execucdo e avaliacdo do
programa direcionado aos candidatos indigenas. Tido pelos autores como de
suma importancia, o grupo é composto por dez membros, que variam desde a
coordenacao do grupo até representantes discentes regularmente matriculados,
como referéncia Jodas (2012, p.65).

Os pesquisadores observam que até o momento, o PAA, apresenta uma
politica institucional que contempla a diversidade e ndo a diferencga e enfatiza a
necessidade de “[...] revisao institucional em um sentido didatico-pedagdgico por
parte dos gestores educacionais, assim como para que os conteudos abarquem
além da diversidade” e observa que a contextualizacdo do universo das agdes
afirmativas aponta que nao basta 0 acesso dos sujeitos subalternizados pela
sociedade, “[...] é preciso que se modifiquem as formas de hierarquizagao que
inferiorizam as experiéncias do outro para ndo reproduzir situacfes desiguais em
novos contextos” (JODAS, 2012, p. 128), o que nos convida a pensar em
politicas de incluséo para além do acesso.

Com relacao ao desempenho académico dos estudantes que ingressaram
por meio dos programas de reserva de vagas, Araujo Filho e Silva sublinham

que

[...] ao final do primeiro ano de implantagéo da reserva de vagas
na UFSCar, constatou-se, por meio de andlises estatisticas
rigorosas, que o rendimento académico dos ingressantes pela
reserva de vagas foi igual ao dos demais estudantes e em trés
cursos o rendimento foi superior. Como se vé, 0 compromisso
social ndo impede a exceléncia académica; ao contrario,

incentiva avangos (ARAUJO FILHO e SILVA, 2009, p. 2-3).
Oliveira (2013, p.84), através de sua pesquisa sobre a construcdo da
identidade negra e 0 acesso ao ensino superior atraveés da reserva de vagas
oferecido pelo PAA da UFSCar, assegura que “[...] o ingresso na universidade
por meio de politicas de ac¢des afirmativas caracteriza-se como uma reafirmacéo
de um posicionamento politico. Nesse sentido, a possibilidade de cursar o ensino

superior publico por meio da reserva de vagas, fortalece a confianca dos
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participantes, “[...] as politicas de agbes afirmativas promovem, portanto, um
sentimento de que o estudante negro pode fazer parte do ambiente académico”
(OLIVEIRA, 2013, p.85-86).

Silva (2008, p.42) complementa que a UFSCar em seu compromisso
social, contribui para que diversos de seus integrantes, que fazem parte de
grupos historicamente marginalizados pela sociedade, “[...Jbusquem
compreender e apoiar as demandas e iniciativas de movimentos e de agdes
sociais, para interferir nas decisdes de Estado e institucionais que lhes dizem
respeito. Reconhece ainda que as politicas de acfes afirmativas soma e

abrilhanta a rotina da vida académica na UFSCar trazendo

[...] desafios, riquezas, descoberta de limitagbes, necessidades
de cooperacgdo, reconhecimento e valorizagdo de rumos que tém
gerado a qualidade académica e educativa, reorientacdo de
caminhos, sempre que se impuser. Nao serd mais possivel
ocultar a diversidade dos brasileiros, ignorar suas nitidas e
contundentes diferencas (SILVA, 2008, p.51).

Camargo (2011, p.163), observa que no espaco interior do campus da
UFSCar — Sorocaba, podem ser vistos diferentes grupos sociais convivendo, o
que sinaliza mudangas democraticas no campo universitario. “[...] O campus esta
se inserindo e mostrando que quer proporcionar uma educagao de qualidade”

contribuindo para o desenvolvimento social. A pesquisadora realgca que

Na busca de uma democratizacdo ao acesso a Educacgéo
Superior € importante que os esforgos ndo se esgotem. Porém,
estes esforgcos devem passar permanentemente por avaliagbes
gue identifiquem em que proporcdes tais acdes vem ocorrendo,
seja em quantidade, e, principalmente, em qualidade. Garantir
uma educacdo, enquanto bem publico, exige envolvimento e
investimento (CAMARGO, 2013, p.164).

Através da adocao das politicas de a¢des afirmativas em vigor na UFSCar
podemos presenciar e vivenciar que as mudancas se fazem presentes em nossa
sociedade ap6s uma década de sua implementacdo e implica, sobretudo, na
criacdo de maiores oportunidades com base no reconhecimento de que
individuos e grupos segregados tém seu direito constitucional assegurado.

O Brasil € um pais marcado pelo histérico repressivo contra povos de cor

negra e minorias étnicas, movimento iniciado com a escravizagcdo dos indios
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pelos portugueses e consolidado mais tarde com os negros da Africa. A
segregacao e discriminacdo racial faz parte da cultura brasileira e € um
sentimento velado, que ndo estd exposto no tecido da sociedade brasileira. Na
esfera nacional, as politicas publicas de chancela democrética e de inclusao
social — as acdes afirmativas, pautadas pelas leis da nacéo, tem como referéncia
a Constituicdo de 1988 considerada uma “Constituicdo Cidada”.

Pensando para além da integracdo social, o Estado deve se posicionar
através de acdes concretas incentivando o sistema de cotas no ensino superior,
gue tem como premissa a igualdade de oportunidades almejando uma sociedade
igualitaria independente de caracteristicas de género e raca, em paralelo, a
sociedade deve lembrar que nenhuma classe pode manter o poder do Estado,
sem exercer sua hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideoldgicos, neste caso o
sistema Educacional (Carnoy, 1998). No que se refere a integracao social, Lima
(2009, p.95) questiona: “[...] apenas a exigéncia do reconhecimento das
desigualdades sociais, econémicas e culturais é suficiente para a realizacdo da
igualdade? ” E reconhece que € um indicador, ndo o suficiente, porém, capaz de
provocar reflexdes no que diz respeito as necessidades de mudancas em uma
sociedade de carater antagbnico como a nossa e adiante discorre sobre um

contraponto nesse ambito:

[...] os pontos de tensdo da proposicao das agdes afirmativas no
Brasil como meio de acesso a universidade pelas classes menos
favorecidas séo indicadores explicitos da fragilidade do sistema
capitalista e exatamente por ter conhecimento desse fato é que
se utiliza de uma planificacdo ideoldgica, forjada pelos
organismos multilaterais, veiculadores da necessidade de
solidariedade entre os povos com e a partir da realidade de

mercado (LIMA, 2009, p. 119).
Os pontos de tenséo provocados pelas a¢des afirmativas ndo s6 expéem
a fragilidade do sistema capitalista como exposto por Lima, bem como
evidenciam alguns contrapontos engendrados por todos aqueles que de alguma
forma condenam as politicas de acao afirmativa ou as cotas e utilizam, de modo
especulativo, argumentos que pregam o status quo, silenciando as estatisticas
gue comprovam a exclusdo social do negro, como nos lembra Munanga (2001,
p. 42). A esse respeito, Munanga rebate e refuta algumas criticas contra as

acOes afirmativas e seu sistema de cotas para negros no Brasil, a saber:
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a) O fato de ser dificil definir quem é o negro brasileiro, torna-se
impossivel implementar o sistema de cotas no Brasil devido a
mesticagem dos povos, podendo ocasionar fraude por parte dos
alunos brancos que podem alegar sua afro descendéncia
advinda do processo de mesticagem, porém € pouco provavel,
segundo o autor, que todos os alunos brancos cometam esse
tipo de fraude.

b) A politica de cotas foi abandonada nos Estados Unidos, por
nao ter ajudado no recuo da discriminagao racial entre brancos
e negros e por ter sido aproveitada apenas pelos membros da
classe média afro americana, deixando intocada a pobreza dos
guetos, no entanto, um senso étnico da populagéo escolarizada
de cada Estado torna-se indispensavel e pode condecorar as
politicas publicas no que diz respeito a educacao dos brasileiros.

c) A precariedade de politicas publicas especificas a curto,
médio e longo prazo direcionadas para solucionar os problemas
de escolaridade, educagdo e ingresso dos indios na
universidade é alvo de criticas, contudo pode se tornar
esclarecedora no que tange a populacéo indigena.

d) A possibilidade de a politica de cotas raciais prejudicar a
imagem profissional dos funcionarios e estudantes negros, caso
sejam acusados de entrarem por um meio diferente. Contra esse
tipo de argumento, Munanga (2001, p.40) faz um convite a
reflexdes sobre o fato de que ninguém “perde seu orgulho e sua
dignidade ao reivindicar uma politica compensatéria numa
sociedade que, por mais de quatrocentos anos, atrasou seu
desenvolvimento e prejudicou o exercicio de sua plena
cidadania”. Afinal, desde quando reparar danos causados por
séculos de discriminagdo prejudicaria a dignidade de uma
populacéo?

e) Na visdo dos responsaveis pelas universidades publicas,
pode haver uma degradacgéo da qualidade e do nivel de ensino,
porque o0s beneficiados pelas cotas ndao tém as mesmas
aquisicdes culturais dos alunos brancos, porém, as
universidades sédo dotadas de recursos humanos capazes de
remediar as lacunas dos estudantes oriundos das escolas
publicas através de propostas de uma formacao complementar.

O autor finaliza indagando: “como explicar o siléncio, a incerteza e até
mesmo a desinformacéo dos candidatos sobre uma questéo tdo importante para

a vida e o futuro de mais de 70 milhdes de brasileiros de ascendéncia africana”?
(MUNANGA, 2001, p.36)
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Mesmo que em seu carater focal, as politicas de acfes afirmativas nao
alcancem as mudancas substanciais necessérias para a populagcéo negra diante
do desafio de aumentar seu contingente no ensino superior apos 114 anos de
abolicdo, jamais deixam de ser um caminho, dentre tantos outros a serem
explorados, na busca se ndo da reparacdo, pois essa € uma trajetoria de
discussdo que traz polemizacdes, pelo menos como encaminhamentos de
questdes latentes de expropriacdo de direitos em nosso pais.

Finalmente, a questéo basica que se coloca ndo séo as politicas de acdes
afirmativas e seu sistema de cotas, mas o ingresso e a permanéncia dos negros
nas universidades publicas que esta estritamente ligado ao ideal de criacdo de
uma sociedade democrética com o objetivo promover a igualdade de tratamento
e oportunidade. A reflexdo sobre o impacto da acéo afirmativa nos coloca diante
da constatacdo de que a sociedade brasileira se desenvolveu através da
perpetuacdo de um sistema de profundas desigualdades inclusive raciais
escamoteadas por um modelo politico democrético liberal formal. Favoravel a
esta reflexdo, a Carta Magna nos brinda ao estabelecer como objetivos
fundamentais da republica construir uma sociedade livre justa e solidaria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao,
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos sem
preconceito de origem raca cor idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Os desafios estéo colocados. No intuito de responder ao objeto de estudo
dessa pesquisa, considerando o desdobramento do PAA na UFSCAR e no
Campus da UFSCar-Sorocaba, em particular, quanto aos desafios e
encaminhamentos frente as solicitacdes da realidade social, o proximo capitulo
traz como etapa procedimental a discussédo sobre a especificidade do campus
de Sorocaba nos registros documentais e a organizacdo dos eixos
metodoldgicos, compreendendo a escolha da abordagem da pesquisa, critérios
de escolha dos respondentes, as etapas especificas quanto a construcao do

instrumento de coleta de dados e respectivas aplicacoes.



CAPITULO IlI

PERCURSO METODOLOGICO:
A UFSCAR-SOROCABA COMO OBJETO DE RECORRENCIA

A andlise dos desafios e encaminhamentos sentidos por gestores
representantes da PROACE e PROGRAD (vide ANEXO 8% e ANEXO 9%/
respectivamente) no campus quanto ao aperfeicoamento e ampliacdo do apoio
ao estudante oriundo do Programa de A¢des Afirmativas no Campus Sorocaba,
considerou como etapas relevantes o percurso teérico-metodolégico exposto no
desenvolvimento desse capitulo, que traz em duas secbes a definicdo e
importancia da abordagem neoinstitucional, os fundamentos e orientacdes de
sua atualidade que se enquadram na analise e atualidade do objeto de estudo
gue elegemos e, em seguida, a construcéo do instrumento de pesquisa a partir
da descricdo da abordagem epistemoldgica centrada na pesquisa qualitativa
para o tratamento do objeto e, nesse caso, se utilizando o Estudo de Caso como
referéncia.

Cumpre destacar que nessa etapa, optou-se pela entrevista e
questionério preliminar, com vista a cobrir 0o maior conjunto possivel de
informacdes; instrumentos antecedidos desde a escolha e critérios de selecao
dos respondentes e instituicdo até os procedimentos de andlise e tratamento de
suas devolutivas. O objetivo do percurso metodoldgico adotado foi o de
caracterizar etapa por etapa o itinerario da pesquisa no ambito do rigor
metodoldgico. Nessa diretriz foi possivel compreender e problematizar as
politicas de acdes afirmativas adotadas, a partir da visdo e experiéncia dos
respondentes da UFSCar-So.

As devolutivas dos respondentes escolhidos permitiram que
contextualizdssemos as percepcdes sobre o real em torno do problema da
pesquisa por meio do roteiro de questbes semiestruturadas que foi elaborado,
nesse encaminhamento pudemos evidenciar na fala dos participantes que atuam
diretamente na assisténcia estudantil e na execucéo das politicas definidas pelos

conselhos superiores da UFSCar-So, conteddos que nos permitiram a

26 Anexo 8 — Organograma - PROACE
27 Anexo 9 — Organograma - PROGRAD
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atualizacdo de informacdes do local epistemolégico quanto a tematica,
compreensao e contextualizagdo da realidade da UFSCar-So quanto as
auséncias e enfrentamentos, avanc¢os e retrocessos que permearam as politicas
de acdes afirmativas da universidade desde a sua implementacdo até a
atualidade.

Nesse sentido entendemos que a “[...] a pesquisa desenvolve-se ao longo
de um processo que abrange inumeras fases, desde a adequada formulagéo do
problema até a satisfatoria apresentagcdo dos resultados” (GIL, 1996, p.19) e
ainda como defende Lima (2001, p.7) a finalidade da pesquisa cientifica esta
implicitamente ligada ao papel do pesquisador como sujeito recorrente,
principalmente quando a pesquisa qualitativa é focalizada no tratamento do

objeto.
3.1 Definicdo e importancia do neoinstitucionalismo na analise do objeto

Conforme as consideracoes de Frey (2000, p.213), o neoinstitucionalismo
surgiu em paises desenvolvidos em regimes democraticos estaveis e
consolidados, e posteriormente sua pratica alcanca paises em desenvolvimento
como o Brasil, no objetivo de analisar as politicas publicas no contexto politico-
administrativo. A analise do objeto em pauta tem o0 neoinstitucionalismo como
quadro teérico analitico, pois 0 mesmo realca a importancia do estudo da
instituicdo e seus interlocutores, uma vez que é definido a partir de pressupostos
gue abarcam os aspectos politico-institucionais, os processos de decisado politica
e cunha a relevancia do fator institucional para a explicacdo de acontecimentos
politicos concretos no enfrentamento de demandas sociais que se constituem
como objeto recorrente.

Frey (2000, p.231) explicita que as instituicbes ndo sdo somente um reflexo
de necessidades individuais ou sociais. Ele assinala que as instituicdes politicas
podem ser caracterizadas como padroes regularizados de interacao,
conhecidos, praticados e em geral reconhecidos e aceitos pelos atores sociais e
tornam-se produtos de processos politicos de negocia¢cdes antecedentes, além
de refletirem as relagbes de poder existentes e surtir efeitos decisivos para o
processo politico e seus resultados materiais. O neoinstitucionalismo parte da

conjectura de que as possibilidades da escolha estratégica de suas decisdes sado
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determinadas de forma decisiva pelas estruturas politico-institucionais, ira incidir
sobre esse eixo a capacidade dos atores politicos de modificar essas estruturas
de acordo com suas estratégias e a capacidade de reivindicacéo, por exemplo,
por meio de institucionalizacdo, desinstitucionalizacdo, atribuicdo de funcdes,
entre outros aspectos.

A andlise do objeto desse estudo ganha corpo e embasamento a partir
dessa perspectiva, uma vez que o modelo neoinstitucional ndo pretende oferecer
apenas um panorama de explicagdo do comportamento politico, mas, além
disso, reivindica e se considera em condi¢cdes de contribuir para estratégias de

configuracéo de politicas mediante estudos cientificos (FREY, 2000, p.233).
3.1.1 O neoinstitucionalismo: fundamentos e orientacdes

Sob a otica de Frey (2000, p.214), ao estudar a ciéncia politica, trés pontos
se distinguem, de acordo com os problemas a serem investigados. O primeiro
refere-se ao sistema politico, que questiona o que € um bom governo e qual é o
melhor Estado para garantir e proteger a felicidade dos cidaddos ou da
sociedade. O segundo, refere-se ao questionamento politico e a andlise das
forcas politicas cruciais no processo decisorio voltadas aos resultados que um
dado sistema politico vem produzindo. O terceiro e Ultimo diz respeito a analise
de campos especificos de politicas publicas como as politicas econémicas,
financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais.

Frey (2000), ao citar Prittwitz (1994, p. 239) enfatiza que as instituices
refletem as relacBes de poder existentes e tem efeitos decisivos para o processo
politico e seus resultados materiais, caracterizando assim o ponto de partida do
neoinstitucionalismo que tematiza os pressupostos politico-institucionais dos
processos de decisdo politica. Para Frey, o neoinstitucionalismo ndo desenvolve

uma macroteoria de instituicdes politicas,

[...] salienta apenas a importancia do fator institucional para a
explicacdo de acontecimentos politicos concretos. O
neoinstitucionalismo remete ndo somente as limitagbes de
racionalidade do processo de decisdo como consequéncia de
uma falta ou de um excesso de informacdes, mas salienta a
existéncia de regras gerais e entendimentos fundamentais que
prevalecem em cada sociedade e que exerceriam uma influéncia
decisiva sobre as interpretacdes e o préprio agir das pessoas
(FREY, 2000. p.232).
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Ja ao citar March e Olson (1995, p.7), Frey ressalta que a perspectiva

institucional

[...] € criada em torno de ideias de identidades e de concepgdes
do comportamento apropriado, contrapondo-se a perspectiva de
troca que é constituida em torno de ideias de formacdo de
coalizdbes e de uma troca voluntaria entre atores politicos
impulsionados pelo interesse préoprio (FREY, 2000, p.232).

Diante desses aspectos, as contribuicbes da abordagem neoinstitucional,
seus fundamentos e orientagbes enquadram-se na andalise do objeto e na

construgéo do instrumento de pesquisa.
3.1.2 A atualidade do neoinstitucionalismo como quadro de analise

Atualmente, segundo os estudos de Rocha (2005, p.24), o modelo
neoinstitucional € uma referéncia essencial para orientar os estudos das politicas
publicas, pois contempla fatores de grande importancia analitica, e de grande
poder explicativo, que corroboram no entendimento dos processos de tomada
de decisdes publicas, como por exemplo o papel das ideias e as mudancas das
instituicdes que contribuem de maneira significativa para o desenvolvimento dos
estudos nesta area.

Para Hall (2003, p.198), trés paradigmas de analise - institucionalismo
histdrico, institucionalismo de escolha racional e institucionalismo sociolégico -
surgiram a partir dos anos 80 e todos fazem menc¢éo ao modelo neoinstitucional,
modelo esse que indaga uma questdo substancial: como as instituicbes afetam
o comportamento dos individuos? Os neoinstitucionalistas se apropriam de duas
perspectivas - calculadora e cultural- para responder essa pergunta e sugerem

que

Os partidarios da perspectiva “calculadora” dao énfase aos
aspectos do comportamento humano que sdo instrumentais e
orientados no sentido de um célculo estratégico. Eles postulam
gue os individuos buscam maximizar seu rendimento com
referéncia a um conjunto de objetivos definidos por uma funcéo
de preferéncia dada e que, ao fazé-lo, eles adotam um
comportamento estratégico, vale dizer, que eles examinam
todas as escolhas possiveis para selecionar aquelas que
oferecem um beneficio maximo. Em geral, os objetivos ou
preferéncias do autor séo definidos de maneira exégena com
relagdo a analise institucional (HALL, 2003, p.198).
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Pontuam que as instituicdes fornecem informacBes concernentes ao
comportamento dos outros, aos mecanismos de aplicagdo de acordos, as
penalidades em caso de defeccédo e afetam o comportamento dos individuos aos
incidirem sobre as expectativas de um ator. Os partidarios da perspectiva cultural

sublinham que

O comportamento jamais € inteiramente estratégico, mas
limitado pela visdo do mundo prépria ao individuo. Em outros
termos, embora reconhecendo que o comportamento humano é
racional e orientado para fins, ele enfatiza o fato de que os
individuos recorrem com frequéncia a protocolos estabelecidos
ou a modelos de comportamento ja conhecidos para atingir seus
objetivos. Ela tende a considerar os individuos como satisficers
mais do que como optimizers em busca da maximizagdo da sua
utilidade, e a enfatizar a que ponto a escolha de uma linha de
acao depende da interpretacdo de uma situacdo mais do que de
um célculo puramente utilitario (HALL, 2003, 197 — 198).

O modelo neoinstitucional de perspectiva historica, sugere que as
instituicdes fornecem modelos morais e cognitivos que permitem a interpretacéo

e a acado, e que o individuo

[...] € concebido como uma entidade profundamente envolvida
num mundo de instituicbes composto de simbolos, de cenarios
e de protocolos que fornecem filtros de interpretacéo, aplicaveis
a situacéo ou a si proprio, a partir das quais se define uma linha
de acdo. Nao somente as instituicbes fornecem informacodes
Uteis de um ponto de vista estratégico como também afetam a
identidade, a imagem de si e as preferéncias que guiam a agéo
(HALL, 2003, P.198).

J& os tedricos de escolha racional, mostram como os atores historicos
selecionam novas instituicbes com um objetivo instrumental e reservam um
espaco especial a intencionalidade humana na determinacdo das situacfes
politicas, além de explicarem o desenvolvimento de uma instituicao referindo-se
a eficacia com a qual ela serve as finalidades materiais daqueles que a aceitam

(HALL, 2003, p.222). Os institucionalistas sociologicos sustentam que

As organizacdes adotam com frequéncia uma nova prética
institucional por razdes que tém menos a ver com o aumento da
sua eficiéncia do que com refor¢o que oferece a sua legitimidade
social e a de seus adeptos. Em outros termos, as organizagdes
adotam formas e préticas institucionais particulares porque elas
tém um valor largamente reconhecido num ambiente cultural
mais amplo (HALL, 2003, p.211).
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Podemos observar que 0s neoinstitucionalistas nos oferecem perspectivas
acerca do universo politico que engrandece e aprimora nosso conhecimento
guanto a realidade da cena institucional e nos mostra diferentes paradigmas que
nos fazem entender a relacdo das organizacdes e seus atores no tocante a

atuacao de uma politica social.

3.2 A abordagem epistemoldgica e a construcdo do instrumento de

pesquisa

Para Poupart (2008, p.8), ndo somente o0 sujeito-investigador interage com
0S sujeitos-observados, como ele proprio orienta suas observagdes para centros
de interesse criados pela situacao de pesquisa. Partindo desse principio, € que
a abordagem epistemoldgica qualitativa embasou a construcdo do instrumento
dessa pesquisa, pois considera a reflexdo em torno do conhecimento humano,
as relacdes que se estabelecem entre o sujeito indagativo e o objeto estudado,
além de estudar postulados e métodos dos diferentes ramos do saber cientifico
descritos em suas trajetdrias evolutivas, seus paradigmas estruturais e nas suas

relacBes com a sociedade. A natureza epistemologica, defende que

[...] a entrevista de tipo qualitativo seria necessaria, uma vez que
uma exploracdo em profundidade da perspectiva dos atores
sociais é considerada indispensavel para uma exata apreensao
e compreensdo das condutas sociais. Além do argumento de
ordem ética e politica, que acredita que [...] a entrevista de tipo
gualitativo parece necessaria, porque ela abriria a possibilidade
de compreender e conhecer internamente os dilemas e questbes
enfrentados pelos atores sociais. Destacam-se, por fim, os
argumentos metodoldgicos: a entrevista de tipo qualitativo se
imporia entre as "ferramentas de informacdo" capazes de
elucidar as realidades sociais, mas, principalmente, como
instrumento privilegiado de acesso a experiéncia dos atores.
Deve-se certamente observar que esses trés tipos de
argumentos se aplicam igualmente ao conjunto dos métodos
gualitativos (POUPART, p.216).

Epistemologicamente, o uso dos métodos qualitativos foi e ainda é tido
como um meio de dar conta do ponto de vista dos atores sociais e de considera-
lo para compreender e interpretar as suas realidades. Na perspectiva
epistemoldgica, as condutas sociais ndo podem ser compreendidas, nem
explicadas, fora da perspectiva dos atores sociais. O autor sugere que 0 recurso

a entrevista comportaria, contudo, a vantagem de permitir ndo apenas evidenciar
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0 que essas pessoas vivenciam no cotidiano, mas igualmente dar-lhes a palavra
e compensar, como ja o sugeria Becker, em 1967, sua auséncia ou sua falta de
poder na sociedade (POUPART, 2008, p.220).

Dessa forma, passamos a dar corpo e forma ao objeto de estudo quando
elegemos o0 neoinstitucionalismo como quadro tedrico analitico - descrito
anteriormente, orientado pela abordagem qualitativa, tendo como um dos
instrumentos de pesquisa, as entrevistas, método que serd explicitado nas
secbes que se seguem e que tornou-se imprescindivel para fomentar
indagacoes, ampliar as reflexdes e discussbes que permeiam as politicas de
Acdes Afirmativas tendo a UFSCar como objeto de recorréncia, permitindo a
contextualizagdo dos pontos que favorecem e/ou fragilizam tais iniciativas de

inclusao social.

3.2.1 O estudo de caso e a pesquisa qualitativa: indagacao e compreensao

da problemética

Considerando que o neoinstitucionalismo enfatiza o estudo da instituicédo e
seus interlocutores, optou-se pelo Estudo de caso, que possibilita o estudo
detalhado das particularidades de uma instituicdo e sua realidade, considerando
nesse trabalho a UFSCar-Campus Sorocaba como o local epistemolégico da
pesquisa (CHIZZOTTI, 2006). Quanto a sua categorizacao, o estudo de caso &
realizado pela

[...] coleta sistemética de informagBes sobre uma pessoa
particular, uma familia, um evento, uma atividade ou, ainda, um
conjunto de relacdes ou processo social para melhor conhecer
como sdo ou como operam em um contexto real e,
tendencialmente, visa auxiliar tomadas de deciséo, ou justificar
intervengbes, ou esclarecer porque elas foram tomadas ou
implementadas e quais foram os resultados (CHIZZOTTI, 2006,
p. 135).

Chizzotti (2006, p. 135 - 136), defende que o estudo de caso é uma “[...]
busca intensiva de dados de uma situagéo particular, de um evento especifico
ou de processos contemporaneos, selecionados e transformados em casos”.
Objetiva a exploracdo de um caso singular delimitado e contextualizado em
tempo e lugar como forma de propiciar uma busca circunstanciada das

informacdes sobre um caso especifico. Pode tratar de um caso Unico ou uma
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colecdo de dados desde que correlacionados por um aspecto comum. Nesse
trabalho abordaremos a politica de a¢fes afirmativas adotada pela UFSCar-So
como um caso especifico pretendendo compreender seus avangos e
retrocessos.

Na pesquisa do tipo estudo de caso de uma instituicdo especifica, como &
0 caso da pesquisa que desenvolvemos tendo a UFSCar-So como local
epistemologico, € possivel abranger o estudo sobre o desenvolvimento das
politicas de inclusdo ao longo de um periodo, seu desempenho, e mais
especificamente a visdo dos interlocutores escolhidos para a coleta de dados
gque nesse caso, operam nos setores responsaveis por essas politicas desde a
sua implantacdo no campus. O estudo de caso contempla, segundo Chizzotti
(2006, p.140), aspectos como: a preparacao e selecdo do caso a ser estudado,
bem como o consentimento por parte das pessoas implicadas para 0 acesso aos
componentes do estudo; o trabalho de campo; a organizagéo e a redacao do
relatério, pontos explanados nessa pesquisa atraves das secdes elaboradas no
presente capitulo.

Ao relacionarmos a pesquisa qualitativa e o estudo de caso, podemos
compreender a pesquisa qualitativa como uma ferramenta que fornece
informacgdes sobre as entidades sociais bem como um instrumento privilegiado
de exploracdo da vivéncia de seus atores sociais. A andlise qualitativa do
conteudo comeca com a ideia de processo, ou contexto social, e vé o autor como
um autoconsciente que se dirige a um publico em circunstancias particulares
(POUPART, 2008, p.222). Para Lima (2001, p.13) a pesquisa qualitativa tem por
objetivo, além de compreender e descrever o objeto “[...] interpretar seus valores
e relacbes, ndo dissociando o pensamento da realidade dos atores sociais e
onde pesquisador e pesquisado sdo sujeitos recorrentes, e por consequéncia,
ativos no desenvolvimento da investigagao cientifica. ”

A pesquisa qualitativa, segundo Poupart (2008, p.222) constitui-se um meio
eficaz capaz de "coletar informacgdes" sobre as estruturas e o funcionamento de
um grupo, uma instituicdo, ou uma formacéo social determinada. Nota-se que as
condutas sociais ndo sdo somente condicionadas pelos determinantes sociais,
portanto, € preciso interpreta-las a luz da perspectiva dos atores, justificando

assim, o recurso aos métodos qualitativos que tem no uso da entrevista um
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instrumento de coleta de dados, elucidada na sequéncia. Na auséncia de outras
fontes de dados, como a andlise documental, que é descrita na proxima secao,
0 processo de pesquisa qualitativa, tem na figura do entrevistado um informante
crucial, pois nos reporta ndo somente sobre as suas praticas e seu modo de
pensar proprio, mas também sobre os diversos componentes da sociedade e
sobre seus diferentes meios de pertencimento, uma vez que é tido como um
representante social.

Partindo desses pressupostos, optou-se pela pesquisa qualitativa, que traz
em sua metodologia a possibilidade de ampliar a discussdo, compreender e
problematizar os pontos que favorecem e/ou fragilizam as iniciativas de incluséo
social, bem como seu desenvolvimento, efetivagcdo e avaliacdo da insercéo
académica dos alunos beneficiados por tais politicas considerando a UFSCar -

So o objeto referéncia.
3.2.2 A escolha dos instrumentos de coleta de dados

No ambito procedimental utilizamos a técnica da analise documental - essa
técnica de pesquisa divide-se em dois momentos: a andlise preliminar do
documento e a analise propriamente dita. A analise preliminar do documento
abrange as seguintes etapas: o exame do contexto social da producdo do
documento, a identificacado do(s) autor(es) do documento, a verificagdo de sua
autenticidade, a confiabilidade da informacgéo transmitida, a identificacdo da
natureza do texto - quanto aos registros e iniciativas do campus da UFSCAR-
Sorocaba ainda que instrucionais sobre a temética, pois para Cellard (2010, p.
299), compreender o cenario social, cultural, econémico e politico no qual uma
documentagdo foi produzida permite ao pesquisador “[...] apreender os
esquemas conceituais de seu ou de seus autores, compreender sua reacao,
identificar as pessoas, grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz alusao, etc.”.

Durante anos, a discussédo metodologica da pesquisa qualitativa esteve em
torno da observacdo como o principal método de coleta de dados. Atualmente
as entrevistas que passam a ser amplamente utilizadas nas pesquisas, fato que
neste trabalho nos auxiliou na compreenséo das falas dos respondentes acerca
do apoio ao estudante no campus da UFSCar-Sorocaba, complementada pela
analise de conteudo objetivando compreender as devolutivas e percepcdes dos
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respondentes, ainda que tacitas. Os argumentos que defendem o uso da
entrevista como método de coleta de dados na pesquisa qualitativa se referem,
principalmente, a exploracdo do ponto de vista dos atores sociais inseridos nos
contextos de investigacdo, elementos essenciais ao conhecimento e a
compreensao da realidade social.

O proposito de utilizar a entrevista como instrumento de coleta de dados na
pesquisa qualitativa, foi a possibilidade de explorar os pontos de vista e
experiéncias dos individuos sobre questdes especificas no contexto das acdes
afirmativas adotadas pela UFSCar campus Sorocaba, atendendo principalmente
afinalidades exploratérias, ao abordar experiéncias e pontos de vistas dos atores
inseridos nestes contextos. O uso da entrevista ultrapassa as questdes técnicas
e envolve aspectos de ordem epistemoldgica, teérica e metodolégica, como
vimos no desenvolvimento das secfes, pois segundo o objeto de estudo e o
problema da pesquisa, pode-se caracterizar como o principal caminho de coleta
de dados para se atingir os objetivos estabelecidos. Segundo Poupart (2008, p.
216-217), a entrevista

[...] apresenta-se como um método indispensavel, ndo somente
corno método para apreender a experiéncia dos outros, mas,
igualmente, como instrumento que permite elucidar suas
condutas, na medida em que estas s6 podem ser interpretadas,
considerando-se a prépria perspectiva dos atores, ou seja, 0
sentido que eles mesmos conferem as suas acfes. Sabe-se o
guanto esse argumento foi fundamental, na sociologia
americana, para justificar o recurso aos métodos qualitativos.

Nesse sentido, a epistemologia defende o recurso as entrevistas de tipo
qualitativo e soma-se ao argumento de ordem ética e politica. Além do mais a

entrevista

[...] permite uma exploragdo em profundidade das condigbes de
vida dos atores, ela é vista como um instrumento privilegiado
para denunciar, de dentro, 0s preconceitos sociais, as praticas
discriminatérias ou de excluséao, e as iniquidades, de que podem
se tomar objeto certos grupos considerados como "diferentes”,
“‘desviantes” ou “marginais” (doentes mentais, homossexuais,
detentos, consumidores de droga, sem teto, etc.), algumas
minorias étnicas, ou, ainda, as "vitimas" de todas as espécies,
tais como as de Aids e de violéncia conjugal (POUPART, 2008,
p.220).
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Poupart (2008, p.222) afirma que a entrevista sempre foi considerada
como um meio adequado para levar uma pessoa a dizer o que pensa, a
descrever o que viveu ou 0 que viu, ou aquilo que foi testemunha, de modo que
uma boa entrevista deveria permitir que o0 entrevistado se reporte
satisfatoriamente, e que aquilo que ele diz seja considerado, segundo as
posicdes epistemologicas dos pesquisadores, como uma histéria verdadeira,
uma reconstrucdo da realidade ou uma mera encenac¢ao da mesma. Acredita-se
gue o entrevistado € tido como uma testemunha privilegiada, um observador, de
certa forma, de sua sociedade, com base em quem um outro observador, o
pesquisador, pode tentar ver e reconstituir a realidade.

As entrevistas foram norteadas pela confeccédo de um roteiro de questdes
semiestruturadas®® (ANEXOS 5 e 6) e antecedido pela caracterizagdo dos
respondentes?® (ANEXO 3) acompanhando de um questionario preliminar¥® para
a coleta sobre a sua percepcdo geral sobre a temética (ANEXO 4). Foram
entrevistados dois sujeitos: 1 representante da Pro-Reitoria de Graduacéao -de
Sorocaba (DeEG-Sor) e outro da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (PROACE) por meio do Departamento de Assuntos Comunitarios e
Estudantis de Sorocaba - Sec¢do de Assisténcia Social, Saude e Esportes
(SeASSE), conforme critérios de selecdo dos respondentes.

3.3 Caracterizacao e singularidades da UFSCar-Campus Sorocaba

Nessa etapa do desenvolvimento da pesquisa, objetivando delinear o perfil
de cada um dos sujeitos respondentes, aplicou-se aos mesmos um roteiro
descritivo sobre sua caracterizagcdo que, dentre outros pontos, solicitava dados
pessoais, académicos e profissionais e que envolviam também alguns

esclarecimentos dos seguintes aspectos:

a) Trajetdria, envolvimento e atuacdo na area das politicas publicas e

acOes afirmativas;

28 Vide anexo 5 - Roteiro de entrevista semiestruturada DEGSOR /PROGRAD — UFSCAR
Vide anexo 6 - Roteiro de entrevista semiestruturada SEASSE/PROACE-UFSCAR

2% Vide anexo 3 - Roteiro para caracterizacdo do participante

30 Vide anexo 4 - Questionario — visao geral sobre as politicas de acdes afirmativas
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b) Concepcéo acerca das politicas publicas;
c) Funcao da Pro-Reitoria em que atuam;

d) Percepcdo com relagdo aos avancos e as fragilidades das politicas
publicas na UFSCar — So quanto ao atendimento as demandas
discentes;

Os roteiros, que seguem anexados a este trabalho, constituiram o desenho
dessa secéo do trabalho, o que nos auxiliou na compreenséo tanto de dados
singulares em relacao a instituicdo em gque atuam os respondentes e o seu papel
no enfrentamento de politicas publicas de inclusdo a universidade. Estes, mais
que sujeitos dessa pesquisa, foram e s&o atores na cena educacional,
especificamente na arena das politicas publicas. Desse modo, foi possivel
delinear representacdes em torno das questdes levantadas, bem como perceber,
na fala dos participantes, detalhes e conteido de extrema importancia, pois a
trajetdria e o conhecimento prévio de cada respondente enriqueceram o estudo
dessa pesquisa, como veremos adiante.

Quanto a caracterizacdo dos departamentos que atuam junto as politicas
de acdes afirmativas na instituicdo, confirmou-se através da representante do
Departamento de Ensino de Graduacédo do Campus Sorocaba, que o0 mesmo é
um elo da Pro-Reitoria de Graduacdao, responsavel pela coordenacao das acdes
referentes ao ensino de graduacdo na universidade, que atua, propondo,
implementando, acompanhando e avaliando a execuc¢ao das politicas definidas
pelos conselhos superiores da UFSCar campus Sorocaba.

A funcdo do DeACE-Sor, que € formado por duas secdes: - Secdo de
Assuntos Comunitarios (responsavel pela administracdo do Restaurante
Universitario e moradias estudantis), composta por 2 servidores administrativos,
e - Secdo de Assisténcia Social, Saude e Esporte, composta por 1 médico
ginecologista, 1 enfermeira, 1 psicologa e 2 assistentes sociais, segundo sua
representante nessa pesquisa, reside em oferecer Assisténcia Estudantil.

Focaliza suas atividades para a comunidade estudantil dos cursos de
graduacdo presencial no que diz respeito & moradia estudantil, esporte, cultura,
saude, alimentacéo e bolsas/auxilios assistenciais, e em relacdo aos Assuntos

Comunitéarios, as ac¢des da ProACE priorizam investimentos em relagéo a saude
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dos alunos nas esferas: médica, de enfermagem, psicoldgica e do servi¢o social,
além do Restaurante Universitario.

A UFSCar é a unica universidade federal do interior do estado de Sé&o
Paulo, localizada na cidade de S&o Carlos, a 235 quildmetros da grande
metropole paulistana, atualmente conta com campis, nas cidades de Araras,
Buri, Lagoa do Sino e Sorocaba. Inicialmente o campus Sorocaba contava com
sete cursos: Turismo, Engenharia de Producdo, Ciéncias Bioldgicas
Bacharelado e Ciéncias Bioldgicas Licenciatura, que foram as primeiras
atividades da universidade. Em 2008 foram acrescidos aos quatro primeiros, a
graduacdo em Engenharia Florestal, Ciéncias Econbmicas e Ciéncia da
Computacédo, e no ano de 2009, com a implantacdo do programa REUNI, o
campus Sorocaba passou a oferecer os cursos de Pedagogia, Geografia,
Administracdo, Fisica, Matematica, Quimica e Biologia, totalizando quatorze (14)
cursos, como descrito na ultima secdo do capitulo anterior deste trabalho
(CAMARGO, 2011, p. 141).

A demanda e apoio ao estudante conta com o PAA - Programa de Ac¢des
Afirmativas, descrito anteriormente neste trabalho, e que disponibiliza uma vaga
para indigenas em cada um dos 58 cursos de graduacdo da Universidade e
promove diversas acdes para 0 acesso ao Ensino Superior, como a reserva de
vagas para estudantes egressos do ensino publico e para estudantes negros
além das vagas disponiveis para o vestibular indigena. Implantado em 2007 pelo
Conselho Universitario, o PAA tem o propésito de realizar no préximo ano (2017)
uma avaliacdo sobre a necessidade de sua continuidade e/ou ampliagdo, como
anteriormente mencionado. A disponibilizacdo da reserva de vagas € feita da

seguinte forma:

e 50% das vagas de cada curso de graduacdo sédo destinadas a
egressos do ensino médio que cursaram integralmente em escolas

publicas;
e 35% do percentual reservado é para estudantes negros e

e 1 vaga por curso de graduacéo, € disponibilizada ao estudante

indigena.
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Nesta pesquisa constam dados referentes ao ingresso dos estudantes
indigenas, conforme aponta o Quadro 3, pois os dados referentes aos
estudantes que ingressaram na UFSCar — So através das vagas destinadas a
egressos do ensino meédio e aos estudantes negros ndo puderam ser obtidas
conforme sera explicitado mais adiante.

No entanto, vale ressaltar que a partir da disponibilizacdo da reserva de
vagas, a pratica das ac¢les afirmativas em prol dos estudantes no campus
Sorocaba tem ganhado corpo e novas discussodes e reflexdes acerca do tema
vém surgindo. A fim de acompanhar o crescimento do efeito dessas politicas,
ressalta-se neste trabalho a iniciativa mais recente acerca das A¢des Afirmativas
na UFSCar (SAADE, 2016). Em fevereiro do presente ano a Secretaria Geral de
Acdes Afirmativas, Diversidade e Equidade (SAADE) da Universidade Federal
de S&o Carlos (UFSCar) iniciou suas atividades com o desafio de construir uma
Politica Institucional de Acbes Afirmativas, Diversidade e Equidade junto a
UFSCar. A proposta de construcao da Politica de A¢des Afirmativas, Diversidade
e Equidade foi apreciada e aprovada na primeira reunido ordinaria do
CG/SAADE ocorrida no dia 30 de maio de 2016, na sede da SAADE e tem em

seu embasamento dois principios que sustentam essa politica:

e O reconhecimento das a¢des que a UFSCar, historicamente, vem

realizando no ambito das AcBes Afirmativas e,

e A primazia de que todo o processo de construcdo desta politica
fosse pautado por procedimentos que busquem o didlogo e a

participacdo da maior diversidade de pessoas possivel.

Pautada na resolugcdo do Conselho de Administracdo da Universidade
Federal de S&o Carlos - CoAd n°® 076, de 12 de junho de 2015 que dispde sobre
a estrutura organizacional da SAADE esta previsto o funcionamento do Comité
Gestor (CG/SAADE) “[...] caracterizado como instancia de trabalho colaborativo
e participativo, relativo ao planejamento, execug¢do, acompanhamento e
avaliagdo das agbes” da SAADE. E no Art. 7° desta Resolugdo, que fica
estabelecido que “[...] por decisdo do CG/SAADE, poderdo ser criadas

Comissfes de carater temporario, que terdo como finalidade atuar como 6rgaos
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de assessoramento técnico, elaborando pareceres, propondo sugestdes e
recomendacdes a serem adotadas para a implementacéo das politicas de acdes
afirmativas, diversidade e equidade”.

A politica tem em sua metodologia o intuito de garantir um processo
dialogico e participativo, e neste sentido sugeriu a criagcdo de comissdes abertas
nos 4 campi (Sao Carlos, Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino) — com a
responsabilidade de definir e executar as etapas relacionadas ao processo de
construcdo da Politica de Acbes Afirmativas, Diversidade e Equidade de forma
conjunta e atendendo as particularidades de cada campus. A SAADE é
constituida por pessoas que representam as diversidades existentes na UFSCar,
conta com a participacdo de estudantes de graduacdo e de poés-graduacao,
servidores técnico-administrativos e docentes, que colaboraram com o processo.

Conforme a prépria Secretaria Geral de A¢des Afirmativas, Diversidade e
Equidade da UFSCar — SAADE (2016), o inicio das atividades dessa secretaria
foi marcado pela realizacdo de 3 Seminarios Tematicos em cada um dos 4
campus da UFSCar, ocorridos no primeiro semestre do ano em vigéncia, entre
0s meses de maio e junho e abordaram os seguintes temas: Inclusédo e Direitos
Humanos; Género e Diversidade e Relacdes Etnico-Raciais. No objetivo de
provocar a participacdo e o debate acerca das tematicas com vista a levantar
uma série de demandas e propostas para subsidiarem a Politica Institucional de
Acdes Afirmativas, Diversidade e Equidade da UFSCar, os Seminarios

Tematicos conseguiram atuar em dois pontos complementares:

a) o de analisar criticamente a tematica (expondo pontos conceituais,

experienciais, vivenciais, histéricos, aspectos legais) e;

b) o de levantar pontos/recomendacfes/questdes/demandas
especificas para uma Politica Institucional da UFSCar nos temas

abordados.

Posterior as criticas e sugestbfes geradas nestes Seminarios, foram
realizadas sistematiza¢g6es com o intuito de transforma-las em diretrizes — que
foram organizadas em 4 eixos e estéo disponiveis para serem apreciadas on line

pelo publico durante a etapa de Consulta Publica - e fornecerédo subsidios para
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a elaboracdo da Politica de Acdes Afirmativas, Diversidade e Equidade da
UFSCar.

Neste sentido, segundo o respondente do Departamento de Ensino de
Graduacao de Sorocaba — DEEG — SOR, que foi sujeito do processo de coleta
de dados desse trabalho, a criacdo dessa secretaria confirma a seriedade e
necessidade de continuar atuando na expansdo das politicas de acdes
afirmativas com a finalidade de promover a efetiva igualdade de oportunidades.
Tem a funcdo de manter o didlogo e a transparéncia entre os departamentos que
atuam com as politicas de acfes afirmativas, e dessa forma fornecer maior apoio
ao estudante, uma vez que a secretaria foi criada a partir de pilares que prezam
pela postura dialdgica e pela participacdo da maior diversidade de pessoas
possivel favorecendo o crescimento acelerado das politicas de acfes afirmativas

no campus da UFSCar-So.

O Departamento de Ensino de Graduagéo campus Sorocaba - DeEG-Sor,
esta vinculado a Pro-Reitoria de Graduacéo, e € responséavel por interligar as
acOes referentes ao ensino de graduacdo na universidade. Conforme citado
anteriormente, atua na implementacdo, avaliacdo e acompanhamento das

politicas definidas pelos conselhos superiores e subdivide-se em:

e Secao de Desenvolvimento Pedagogico e Formacdo Docente

campus Sorocaba - SeDPFD-So
e Secao de Gestdo Académica campus Sorocaba - SeGA-So
e Secao de Gestdo Administrativa campus Sorocaba - SeGAd-So

Atualmente, segundo dados da responsavel pelo departamento, que foi
criado em 2013, e que dentre suas fungdes, acolhe especialmente os estudantes
indigenas e os estudantes provenientes do convénio PEC-G2! todo inicio de ano,

no momento de seu ingresso académico, o campus da UFSCar em Sorocaba

31 O Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) oferece oportunidades de
formagédo superior a cidaddos de paises em desenvolvimento com 0s quais o0 Brasil mantém
acordos educacionais e culturais. Link disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pec-g. Acesso em
27 de setembro de 2016.
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tem aumentado significativamente o nimero de estudantes indigenas bem como
os estudantes do Convénio PEC-G conforme aponta os dados explicitados no
quadro abaixo.

QUADRO 3
RELAQAO DE ESTUDANTES INDIGENAS E PEC — G NO CAMPUS
SOROCABA
Ano Estudantes Convénio
Indigenas PEC-G
2008 2 1
2009 4 4
2010 4 0
2011 5 0
2012 3 2
2013 3 1
2014 2 3
2015 5 1
2016 12 0

Fonte: Elaboracao da propria autora a partir dos dados fornecidos pela responsavel
do Departamento de Ensino de Graduacao de Sorocaba (DeEG-Sor)

No ambito da UFSCar — Sao Carlos, o sistema de reserva de vagas
disponibilizou 20% de vagas para egressos do ensino médio de escolas publicas
e de escolas indigenas, no periodo de 2008 a 2010. Deste percentual, 35% foram
ocupadas por alunos negros (pardos e pretos) e uma vaga por curso foi
disponibilizada para alunos indigenas. No periodo de 2011 a 2013 o sistema da
UFSCar disponibilizou 40% das vagas para egressos do ensino médio de
escolas publicas e de escolas indigenas. Deste universo, 35% foram
disponibilizadas por alunos negros (pardos e pretos) e uma vaga por curso foi
disponibilizada para alunos indigenas. A partir de 2014, o sistema da UFSCar
disponibilizou 50% das vagas aos egressos do ensino médio de escolas publicas
e de escolas indigenas. Deste percentual, 35% foram ocupadas por alunos
negros (pardos e pretos) e uma vaga por curso foi disponibilizada para alunos
indigenas (PINHEIRO, 2015, p.33)

As acdes afirmativas ainda estdo em pleno processo na UFSCar. A
Coordenadoria de Acdes Afirmativas e outras politicas de equidade, vinculada a
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Pré-Reitoria de Graduacgéo, trabalha pelas questbes referentes as acles
afirmativas no @mbito da graduacéo, fazendo o acompanhamento pedagdgico e
assessorando professores e coordenadores de cursos, tanto na UFSCar — S&o
Carlos como no campus de Sorocaba. Conforme citado anteriormente, também
foi criada a Secretaria de Acdes Afirmativas, Diversidade e Equidade, composta
de trés coordenadorias: de Rela¢des Etnico-Raciais; de Inclusido e Direitos
Humanos; e de Diversidade e Género, sao responsaveis pelo acolhimento e
promocdo de politicas, reflexdes e acdes em suas areas especificas e pelo
combate ao preconceito, a intolerancia e a violéncia (PINHEIRO, 2015, p. 33).
Utilizando a UFSCar-So como recorte no periodo de 2014-2016, estima-
se®? que cerca de 1302 vagas via politica de cotas tenham sido ofertadas,
conforme podemos observar no Grafico 3, elaborado a partir da base de vagas

disponiveis no site www.sorocaba.ufscar.br.

GRAFICO 3

ESTIMATIVA DE VAGAS OFERTADAS VIA POLITICA DE COTAS — UFSCAR
SOROCABA

32 0s pesquisadores optaram pela confec¢do do préximo gréafico, elaborado a partir de estimativas, pois
nao foram encontrados outros dados referentes as vagas ofertadas na UFSCar.
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Estimativa de vagas ofertadas (triénio) via Politica de Cotas - UFSCar Sorocaba
800
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10 11 19
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M Esc. Publicas ™ Negros Indigena (ver Quadro 3)

Fonte: Elaboracdo da prépria autora com base nas informacdes disponibilizadas
no site da UFSCar-So.

Conforme o relatério anual da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis — ProACE que € responsavel por gerenciar a unidade administrativa
do campus Sorocaba e tem como finalidades planejar, coordenar, promover e
avaliar, juntamente, com suas divisdes, departamentos e secdes, acdes de
atendimento e assisténcia aos estudantes, especialmente, a permanéncia e
conclusdo de curso de graduacdo daqueles em vulnerabilidade social, o

departamento

[...] foi criado em 2009 pela Portaria GR n. 203/09 de 20/07/2009,
em substituicdo a Secretaria de Assuntos Comunitarios (SAC),
0 que significou um investimento no ambito da consolidacéo de
politicas de gestdo social, favorecendo a estruturagdo de
processos e 0 estabelecimento de metas e indicadores de
acompanhamento dos servicos oferecidos aos alunos
(PROACE, 2016, p.1)

Os programas destinados a garantia e permanéncia com qualidade na
Universidade de todos os estudantes, conforme apontam os dados do relatério
anual de atividades (PROACE, 2016), passaram nos ultimos trés anos, por
transformacdes profundas em relacdo as demandas apresentadas pelos
estudantes em vulnerabilidade social e aos seus impactos sobre a vida
académica, frente ao crescimento vertiginoso do percentual desses estudantes
que chegam a UFSCar, acompanhado da democratizacdo do acesso a
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Educacao Superior, por meio do Programa de Ac¢des Afirmativas da Instituicéo,
posteriormente consubstanciado nacionalmente na Lei 12.711/2012, conhecida
como “Lei de Cotas”.

Ao longo dos anos de 2013, 2014 e 2015 a ProACE dedicou-se,
prioritariamente, as acdes voltadas a estruturacéo, implementacéo e avaliacao
de politicas, processos e procedimentos que permitam a avaliacdo permanente
dos impactos da assisténcia estudantil, a adequacdo dos investimentos e,
consequentemente, o aprimoramento da recepcdo, acolhimento e apoio a
permanéncia na Educacado Superior de todos os estudantes em vulnerabilidade
social (PROACE, 2016). Nesse contexto foi fundamental a aprovagéo, em abril
de 2014, da reestruturacdo organizacional da ProACE, que, além dos desafios
relacionados a assisténcia estudantil, visou, no que diz respeito aos assuntos
comunitarios, promover o aprimoramento das politicas voltadas a qualidade de
vida dos integrantes da comunidade universitaria.

A proposta teve como caracteristicas principais a reestruturacdo das a¢oes
de assisténcia comunitaria e estudantil e a criacdo de unidades em areas
especificas: Administracdo, Financas e Contratos; Assisténcia Social; Saude e
Esportes e Nutricdo e Alimentagédo, com o objetivo de refinar a interlocucéo e
descentralizar processos de tomada de decisdo no ambito da Pro-Reitoria, por
meio da criagdo, ainda em maio de 2013, dos departamentos de Assuntos
Comunitarios e Estudantis nos campus de Araras e Sorocaba, vinculados a
ProACE e compostos pela Se¢do de Assuntos Comunitarios, e pela Secao de
Assisténcia Social, Saude e Esportes (PROACE, 2016).

As secOes que compdem o DeACE-Sor sao: Secdo de Assuntos
Comunitarios, composta por dois servidores administrativos e destina-se a
atender questfes relacionadas ao restaurante universitario e as moradias
estudantis e Secdo de Assisténcia Social, Saude e Esportes (SeASSE),
composta por profissionais de servico social, enfermagem, medicina e
psicologia, os quais atuam dentro de suas areas especificas e de forma
interdisciplinar.

O relatorio de Atividades referente ao ano de 2015 do campus de Sorocaba
- DeACE-Sor, registra que as assistentes sociais da Secédo de Assisténcia Social,

Saude e Esportes realizaram aproximadamente 2000 atendimentos no decorrer
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do ano, a toda comunidade universitaria. Dentre esse numero, 172 referem-se
ao ingresso de alunos pelo sistema de cotas, os quais demandaram diversos
procedimentos por parte do servigo social durante o ano.
Destaca-se a assisténcia aos bolsistas, os quais somaram em 2015 um

total de 167, os quais podemos especificar:

e 62 estdo incluidos na bolsa moradia vaga;

e 52 recebem auxilio moradia espécie;

e 02 recebem bolsa auxilio mae

e 10 recebem bolsa atividade;

e 62 recebem auxilio transporte;

e 166 recebem auxilio alimentacéo.

Soma-se a este numero 200 alunos que entraram pelo sistema de cotas -
modalidade renda - e que demandaram diversos procedimentos por parte do
servigo social, inclusive, diante do elevado numero de atendimentos, houve a
necessidade de reorganizar o setor, tanto administrativamente, quanto em
relacéo ao processo de trabalho, o que denota mais uma vez o avango, na esfera
das acdes afirmativas especialmente quanto ao campus Sorocaba, objeto deste
estudo, como sera visto mais a frente nessa pesquisa que os dados referentes
ao ano de 2016 aumentaram em relacdo ao numero de alunos atendidos por
esse departamento na universidade.

Referenciando o problema da presente pesquisa “[...] analisar os desafios
e encaminhamentos predominantes da UFSCAR-Campus Sorocaba, quanto ao
aperfeicoamento e ampliacdo do apoio ao estudante oriundo do Programa de
Acdes Afirmativas, a partir da fala de gestores representantes da PROGRAD e
PROACE no campus”, elencou-se dois respondentes que atuam diretamente e
respondem pelos respectivos departamentos, no caso do representante do
Departamento de Assuntos Comunitarios e Estudantis de Sorocaba - Secéo de
Assisténcia Social, Saude e Esportes (SeASSE), bem como o representante do
Departamento de Ensino de Graduacao de Sorocaba (DeEG-Sor).

Os representantes foram selecionados, pois atenderam critérios como:

a) Atuam na representatividade da secao;
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b) Desenvolveram trabalhos especificos sobre as politicas de acdes
afirmativas da UFSCAR, como se observou em levantamento

preliminar.

A escolha dos sujeitos, objetivou garantir requisitos como conhecimento
e envolvimento com o tema central do estudo apresentado, além de mostrar-se
como um elemento essencial na qualidade dos dados obtidos. Constatou-se que
esta forma de selecdo, permitiu um contato e interagcdo com 0s participantes
escolhidos proporcionando conhecimento e uma coleta de dados significativos
gue contribuiram na elaboracéo e desenvolvimento da pesquisa apresentada.

O gestor representante da PROGRAD/DeG Sor, possui graduacdo em
Letras e Mestrado em Educacéo, seu tempo de trabalho na UFSCar — So é de
aproximadamente 9 anos e seu cargo é o de Técnico em Assuntos Educacionais
em gue atua no Departamento de Ensino de Graduacéo de Sorocaba (DeEG-
Sor)

O representante desse departamento conta através do Questionario —
visdo geral sobre as politicas de acfes afirmativas (ANEXO 4) comecou a
lecionar em 1988, na rede estadual de S&o Paulo. Até 2006 trabalhou como
professora nas diferentes modalidades: educacéao infantil, ensino fundamental,
EJA e ensino médio. Além de lecionar atuou como professora- coordenadora do
ensino médio noturno e como diretora de escola de ensino fundamental (do 1°
ao 9° ano). Como docente e gestora pode vivenciar diversas politicas publicas,
principalmente aquelas voltadas a educacéo basica. Em setembro de 2006, ap6s
concurso, veio para UFSCar — Campus Sorocaba e comecou a vivenciar as
politicas da educacdo Superior, por exemplo, a abertura de um novo campus,
dentro de uma politica de expansdo da Educacdo Superior e também ja se
discutia na universidade a questédo das ac¢bes afirmativas, que em 2008 foram

implantadas.

Ao ser questionado sobre sua visdo das politicas de a¢bes afirmativas, o
respondente relata que “sdo agbes que levam em consideragéo diversos fatores
e nao podem, simplesmente, ser entendidas como mecanismo facilitador. S&o
propostas no sentido de reparar distor¢cdes e desigualdades que se deram no

decorrer do tempo historico”. Ja no que diz respeito a forma como as politicas
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impactam os estudantes que sado beneficiados pelas acbes afirmativas,
corrobora: “Acredito que com essas ag¢des sejam dadas possibilidades aos
estudantes de mudancas e novas oportunidades no contexto social e econémico,
diminuindo as divisbes entre as classes sociais. ”

Sobre o perfil do gestor representante da PROACE, Pré-Reitoria que tem
como principal fungéo a assisténcia estudantil, trata-se de uma Assistente Social
que atua na UFSCar — So desde 2008 e € chefe do DeACE — Sor que também
através de questionario aplicado, referiu que sempre trabalhou no setor privado
e comecou a trabalhar com politicas ao iniciar seu trabalho na universidade. A
representante enxerga as politicas publicas de a¢6es afirmativas como um meio
de proporcionar condigbes de ingresso aos grupos em situacao de exclusédo ou
vulnerabilidade social na universidade. O respondente percebe que houve
avancos a partir da implantacdo dessas politicas favorecendo estudantes
indigenas, quanto a descentralizacdo do vestibular indigena e ao Programa Pré6-
Haiti no entanto ainda existem fragilidades quanto ao apoio pedagdgico
oferecido aos mesmos estudantes, pois segundo sua fala, quando o aluno
consegue acompanhar o curso, mesmo com dificuldade, o impacto € positivo;

caso contrario, transforma-se num pesadelo.
3.4 Procedimentos sobre a aplicacdo do instrumento de coleta de dados

Para Gunther (2006, p.202) um aspecto da pesquisa qualitativa esta na
crescente importancia de material visual, ou seja, em todo o contato estabelecido
com os atores durante as entrevistas, além do que a pesquisa qualitativa € uma
ciéncia baseada em textos que séo produzidos a partir da fala dos respondentes
e desse modo a coleta de dados produz textos factiveis de serem interpretados.

A coleta de dados do presente estudo constituiu-se a partir do contato dos
pesquisadores com as representantes dos respectivos departamentos. No
objetivo de garantir a adesdo de cada um dos sujeitos participantes, foram
realizados contatos telefonicos e também via e-mail esclarecendo o objetivo da
pesquisa e a importancia da colaboragdo dos respondentes como instrumento

de coleta de dados. Foram enviados uma carta de apresentacédo? (ANEXO 1)

33 Vide anexo 1 - Carta de apresentacao
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bem como um termo de consentimento livre e esclarecido®* (ANEXO 2) aos
respondentes a fim de formalizar o processo de coleta de dados.

Os participantes se prontificaram em colaborar com o trabalho, colocando-
se a disposicao dos pesquisadores para responder o roteiro de caracterizacao
do respondente inicialmente e posteriormente agendar um horario para
realizacdo da entrevista, que foi feita pessoalmente. Conjunta e previamente,
foram determinados o local, a data e horario da entrevista, que na ocasiao, foi
conduzida pela pesquisadora e respondida através de um roteiro de entrevista
semiestruturada previamente elaborado e destinado de acordo com as
particularidades e singularidades de cada um dos departamentos selecionados
para a pesquisa, denominados SEASSE/PROACE e DeGSoR/PROGRAD,
ambos instalados no campus da UFSCar —-So.

As duas entrevistas foram gravadas, com a permissado e autorizacao por
escrito por parte dos respondentes, e posteriormente transcritas. As sessdes das
entrevistas realizaram-se no segundo semestre do ano de 2016 e tiveram
duracédo de aproximadamente uma hora cada entrevista com cada respondente.
Apoés a realizacdo das entrevistas com 0s sujeitos, realizou-se uma analise
preliminar dos dados coletados e na sequéncia o processo de transcri¢céo, leitura
e organizagdo do material escrito. As verbalizacdes e o contetdo das falas dos

respondentes durante as entrevistas sao descritos na proxima sec¢éo.

3.5 Procedimentos de analise dos resultados: o conteudo das falas dos

respondentes

[...] uma controvérsia de natureza epistemolégica que desperta
0 interesse pela perspectiva dos atores: qual reconhecimento
atribuir ao saber leigo, em relacdo ao saber cientifico? Trata-se
ai de uma questdo que surgiu desde que se coletam
depoimentos, pois, por meio destes, os atores fornecem
seguramente interpretacdes de sua experiéncia e do universo
gue os cerca. Além de suas proprias interpretacbes, o
pesquisador se encontra, portanto, diante ndo de uma, mas de
varias interpretagcbes e uma mesma realidade, j& que cada
pessoa ou grupo é capaz de dar uma interpretacdo diferente
sobre ela. (POUPART,2008, p.218)

34 Vide anexo 2 - Termo de consentimento livre e esclarecido
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Para Gunther (2006, p.206), a transcricdo de material verbal pode tomar as
mais variadas formas, ele acredita que a transcricao literal de uma entrevista
gravada € uma maneira detalhada para adotar como método de analise dos
resultados e compreender as falas dos respondentes. Diante das reflexdes
descritas pelos autores, o procedimento de analise dos resultados, decorreu do
encontro com os respondentes - previamente agendado - para realizacdo das
entrevistas, ocorrido no proprio campus da UFSCar-So, no ambiente de trabalho
de cada um dos sujeitos, uma sala apropriada onde a pesquisadora e 0s
respondentes, em momentos distintos, tiveram a oportunidade de falar sobre o
objeto desse estudo e em seguida dar inicio a coleta de dados, através de um
roteiro de entrevista semiestruturada contendo 16 perguntas elaboradas para a
respondente do PROGRAD e outro roteiro contendo 12 perguntas elaboradas
para a respondente do SEASSE/PROACE.

A primeira entrevista foi realizada com a Técnica em Assuntos
Educacionais, que atua na PROGRAD e que nesta analise dos resultados sera
identificada pela sigla TAE, e a pesquisadora pela sigla P, para facilitar o
conteudo de sua fala em cada transcricdo aqui descrita, que se caracterizou pelo
inicio das verbaliza¢des a partir da pergunta nimero 1. A questao de nimero 5
do roteiro de entrevistas elaborado para a respondente do PROGRAD foi
respondida pela respondente do SEASSE/PROACE, Assistente Social e chefe
do do DeACE - Sor, pois segundo a representante da PROGRAD é ela quem
atua diretamente no aspecto abordado pela questdo. Com relacédo as questdes
de ndmero 6, 7, 11, 12 e 15, a respondente também sugeriu que fossem
respondidas por um terceiro respondente, o responsavel pela Coordenadoria de
Ingresso na Graduacgédo da UFSCar — So, pelos mesmos motivos mencionados.
Os pesquisadores reelaboraram o roteiro de entrevista semiestruturada®®, que
segue em anexo nesse trabalho e que foi enviado por e-mail ao terceiro

respondente, que quando retornou o e-mail relatou o seguinte posicionamento:

“ Acredito que ndo poderei contribuir com sua pesquisa, na forma
como solicitou. Ha algum tempo, na minha funcdo de
coordenador do ingresso, temos dialogado na ProGrad para que
os dados de ingressantes pela reserva de vagas sejam
incorporados ao sistema de registro académico (antigo

35 Vide Anexo 7 — Roteiro de entrevista semiestruturada extemporaneamente
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ProGradWeb, atual SiGA), no entanto isso ainda ndo ocorreu,
por diversas razdes, dentre elas a mudanca do ProGradWeb
para o SiGA, que continua a exigir esforcos por parte da
Secretaria Geral de Informatica e da Pré-Reitoria de Graduacao.
A incorporacdo dos dados de ingressantes as informagdes do
registro académico dos estudantes, em formato de registro
eletrdnico, por meio do sistema oficial utilizado pela universidade
€, inclusive, requisito para operacionalizar a avaliacdo do PAA
da UFSCar e da reserva de vagas, como uma de suas metas.
Desta forma:

- Nao ha um relatério ou instrumentos com informacdées de "perfil
do ingressante por cotas" - perguntas 1 e 2 (De acordo com sua
andlise qual é o perfil predominante do aluno ingressante por
meio de cotas, conforme o vosso relatorio? Existem
instrumentos como formulérios, questionarios sobre dados
demograficos, cor, histéria de escolarizagédo, condi¢des socio-
econdmicas e de permanéncia ha UFSCar — campus Sorocaba?
Se sim, no campus, com que finalidade é utilizado? E possivel
exemplificar?)

- N&@o ha como precisar informacdes de perfil também para a
pergunta 3 (Em nimeros até 2016, qual é o total de ingressantes
por meio da Lei de Cotas no vestibular do presente ano? Houve
alguma modificacdo no perfl se comparado com anos
anteriores? Comente.)

- Para a pergunta 4 (Quais sao - pelo menos cinco) 0s cursos
gue concentram o maior numero de alunos cotistas na UFSCar
— campus Sorocaba?), seria necessario recorrer ao SiGA, mas
como ja disse, as informacgfes sobre os ingressantes por cotas
nao estao registradas nesse sistema por enguanto;

- Para a pergunta 5 (Entre o que a UFSCar como um todo tem
desenvolvido principalmente depois da Lei 12.711 de 2012 (Lei
de Cotas) no seu PDI, vocé identifica alguma especificidade no
campus de Sorocaba que solicita alguma ou algumas a¢gfes em
especial (is) para serem encaminhadas ou as projecfes da
universidade como um todo d& conta do atendimento previsto,
no que diz respeito ao campus de Sorocaba?), seria interessante
vocé acompanhar o que vem sendo discutido no ambito da
Secretaria de A¢Bes Afirmativas, Diversidade e Equidade. Ja ha
uma série de seminarios e atividades realizadas pela secretaria
para a construcdo da politica de acdes afirmativas e também
eventos que foram e continuam a ser realizados em todos 0s
campi. ”
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Com relacdo a pergunta de numero 5 feita no roteiro de entrevista
semiestruturada adaptada ao respondente responsavel pela Coordenadoria de
Ingresso na Graduacdo da UFSCar — So referente a sugestdo para 0s
pesquisadores acompanharem o que vem sendo discutido no ambito da
Secretaria de Acbes Afirmativas, Diversidade e Equidade, os dados, discussdes
e reflexdes acerca dessa secretaria encontram-se na se¢ado de numero 3.3 deste
capitulo.

Embora em nivel de discussédo essas informacdes sao discutidas no
préximo capitulo, vale destacar alguns pontos da fala extemporanea, porque nao
planejada do terceiro respondente: A) a necessidade de um mapeamento que
relina em um Unico registro as informagdes dos discentes provenientes das
politicas de acfes afirmativas. Existem as informacdes em nivel sistémico por
conta dos registros, ainda que seja hecessario uma tabulacdo e explicitacdo do
quadro especifico de tais dados; B) a necessidade da SAADE se apropriar de
tais informacdes para posteriores contribuicbes nas politicas de acgbes

afirmativas hoje em implementacéao.

CAPITULO IV
O CONTEXTO DO PROCESSO DE INCLUSAO SOCIAL A EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL: ENTRE DESAFIOS E ENCAMINHAMENTOS

Por meio de uma discussdo compreensiva, caracteristica da pesquisa
qualitativa, o objetivo desse capitulo € problematizar, a partir de alguns recortes
das devolutivas dos respondentes frente ao contexto do processo de inclusao

social a educacédo superior no Brasil e da especificidade da UFSCAR- campus
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de Sorocaba, a centralidade das acdes afirmativas voltadas ao ensino superior
no trindbmio: ingresso, permanéncia e sucesso académico, com o olhar mais
focalizado para as condi¢Bes de permanéncia.

Essa triplice dimensdo — ingresso — permanéncia — sucesso académico —
retrata a arena em que 0s sujeitos respondentes atuam em seus respectivos
departamentos e configuram as ac¢bes afirmativas na UFSCar — So, 0 que
permitiu aos pesquisadores, caracterizarem, compreenderem e problematizarem
os desafios e encaminhamentos das politicas adotadas pela universidade em
estudo.

Neste capitulo pretende-se singularizar alguns recortes das devolutivas dos
respondentes alinhavados as percepcdes dos pesquisadores diante da realidade
da UFSCar — So que adota as politicas de acfes afirmativas e perpassa por
sucessos e entraves na implantacdo e execucdo dessas politicas publicas,
assunto contemporaneo a educacao superior e pauta de discussdes e reflexdes
por diversos estudiosos da area, como Lima, que em 2009 ja sustentava que “[...]
as acoes afirmativas no Brasil foram divulgadas e implementadas como meio de
beneficiar grupos socialmente desfavorecidos”, o que nos convida a seguir com
os estudos que apontam as empreitadas para a politica educacional brasileira,
assunto que reveste-se de grande importancia.

A questdo em pauta, ndo é exclusivamente as politicas de acdes
afirmativas e seu sistema de cotas, mas o ingresso e a permanéncia dos grupos
socialmente excluidos nas universidades publicas que esta estritamente ligado
ao ideal de criacdo de uma sociedade democratica com o objetivo promover a
igualdade de tratamento e oportunidade como ja enfatizado no segundo capitulo

desse trabalho.

4.1 Percepgdes dos respondentes: UFSCar-So e a democratizagdo do
acesso a educacao superior

A luz do REUNI (Programa do Governo Federal de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras), ratificado
como politica de expansédo da educacdo superior durante o governo de Luis
Inacio Lula da Silva, que dentre suas diretrizes, preconiza que as universidades

contempladas desenvolvam “[...] mecanismos de inclusdo social para garantir
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igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica a
todos os cidadéos” (BRASIL, 2007), a UFSCar-So que nos anos de 2007 e 2008
ja fazia parte do programa, dobrou o niumero de cursos de graduacédo oferecidos
aos estudantes.

Pautados nessa logica, Campos, Feres e Daflon (2014) referenciam que
em uma sociedade como a nossa, onde a concepg¢ado de que, se 0 ensino
superior ndo € um direito de todos, a universidade tem ao menos o dever de
contemplar de forma justa e igualitaria as legitimas aspiracdes de estudantes de
todas as cores e classes sociais, 0s respondentes dessa pesquisa afirmam
considerar as politicas de acdes afirmativas adotadas pela UFSCar-So como
positivas e representativas do processo de democratizacdo ao acesso a
educacao superior. Referem que é demasiado importante que os esfor¢cos ndo
se esgotem e por ser uma politica relativamente nova, essa democratizacao
necessita de recursos que favoregcam ao estudante dar continuidade em sua vida
universitéria.

Os desafios e encaminhamentos, bem como outras percep¢des dos
respondentes escolhidos para essa pesquisa acerca dos avancos em toda
extensdo das politicas de acfes afirmativas no campus Sorocaba, veremos nas
secdes que se seguem pautados por comentarios e embasados na literatura
consultada para o desenvolvimento desse estudo.

Segundo Silva (2016), as metas iniciais do Programa de Acdes Afirmativas
da UFSCar centram-se em dois eixos ou duas metas iniciais, que dizem respeito
a reserva de vagas — egressos da escola publica, negros e indigenas; e ao
acolhimento e apoio para permanéncia e concluséo dos estudos com sucesso
voltado aos estudantes ingressantes na UFSCar, em especial aqueles com
ingresso diferenciado, conforme citado na secao 2.5 do capitulo 2 deste trabalho.
Quanto ao acolhimento desses estudantes a representante do DEGSOR, pontua
que o departamento realiza o trabalho de acolhimento com os estudantes
indigenas e o grupo PEC- G, propondo atividades diferenciadas e especificas no
momento de seu ingresso no campus. Em paralelo, a representante do DeACE
afirma que o acolhimento ao aluno é feito de maneira igualitaria, ndo importando

para o departamento o0 modo como o0 estudante ingressou na universidade,
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esclarecendo para essa pesquisa que o desdobramento das acfes das politicas
de inclusdo vem sendo implementado na UFSCar — So.

A problematica dessa pesquisa consolidou-se a partir da leitura do PDI-
UFSCAR, aprovado em 2013, ao observar que a instituicdo refizera sua
estrutura, reorganizacdo e funcionamento para o melhor acolhimento dos
discentes que ingressaram via PAA. Essa reestruturagdo tinha entre suas
finalidades avaliar permanentemente as ac¢des institucionais voltadas a equidade
de acesso e permanéncia na Universidade, incluindo a anélise do sucesso dos
egressos, das condicdes de ensino aprendizagem e da permanéncia dos
estudantes de graduacao.

Na percepcdo da respondente responsavel pelo DEGSOR, no que diz
respeito a permanéncia, a questdo assistencial fica por conta do DEACE,
departamento de assuntos comunitarios estudantis, e a questado pedagdgica é
voltada para os dois grupos, indigenas e PEC-G, entre outros aspectos que ficam
por conta do préprio curso de graduacgéao resolver conforme as questdes surgem.

A respondente do SeASSE, identificada pela sigla CDeACE, ao falar
sobre a assisténcia prestada por essa Pro-Reitoria, conta que os alunos chegam
na universidade com duas necessidades: uma financeira, em que a PROACE
tenta atender da melhor forma possivel respeitando um tempo de execucédo de
processo, até receber a bolsa, pois “[...] a universidade ndo pode pagar em
espécie”, e acrescenta que os estudantes “vém as vezes com uma expectativa
de que a universidade tem que manté-los 100%. Nao € esse 0 escopo da
universidade, apoio estudantil é diferente de sustento estudantil. Entdo ndo ha a
condicdo da universidade prover o sustento deles, em todas as suas plenas
necessidades”. Por outro lado, surge a necessidade referente a area académica,
até por serem oriundos de escola publica, “ entao eles precisam correr atras do
prejuizo, muitos conseguem, tem um desempenho excelente, outros tem
dificuldades principalmente nas areas de exatas”.

Na area académica, existem os programas como a Tutoria, que atuam
para um melhor acolhimento dos estudantes na tentativa de superar as caréncias
e promover a permanéncia dos estudantes provenientes da reserva de vagas,
como anteriormente corroborou Pinto (2003, p.18) sobre a necessidade de as

politicas de a¢Bes afirmativas serem colocadas na ordem do dia com o intuito de
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tornar democratico o acesso e permanéncia no ensino superior dos grupos
fragilizados econd6mica e socialmente.

A democratizagdo do acesso, clama por meios que assegurem a
permanéncia do aluno, (PADUA; FELIPUSSI e MARQUES, 2013) evitando e
objetivando a néo reprovacdo e a consequente evasdo. No entanto, o0s
respondentes dos departamentos escolhidos para a coleta dos dados deste
trabalho, contam que o programa de tutoria esta atrelado ao repasse de verbas
e que a falta de recursos muitas vezes aponta um entrave quanto a permanéncia
do aluno oriundo do programa de cotas.

Nesse sentido, é fundamental que o acesso a educacgédo superior coloque
como ponto de prioridade 0s meios, sua previsao e critérios de distribuicdo aos
discentes, de maneira especial aos advindos de programas de inclusao.
Observamos que tal caminho, embora ndo contemplado em sua totalidade nas
demandas universitarias, devem ser objeto de discussao, enfrentamento e
planejamento. Ora, assim, o grau de inser¢ao e devolutiva social dos estudantes
estaria muito mais préximo de se tornar efetivo e a universidade brasileira estaria
mais comprometido na diminuicdo da perversidade marcada pela divisdo social
de classe e toda e qualquer forma de discriminagao.

A fala da respondente da PROGRAD defende que o PAA é um programa
que deveria ocorrer, por uma questdo historica e pela necessidade de ser
consolidado como politica publica para suprir determinadas questbes que
ficaram no percurso histérico. O que também é validado pela fala da
representante do DeACE, que vé as acOes afirmativas adotadas pelas
universidades federais como uma politica positiva, especialmente a partir do
SISU em que a universidade apresentou uma progressao na reserva de vagas
chegando a um percentual de 50%.

O Sistema de Selecao Unificado (SISU) foi implantado através da Portaria
Normativa n® 21, de 5 de novembro de 2012, e que segundo dados do MEC
(2016) trata-se de um sistema informatizado e gerenciado pelo préprio Ministério
da Educacdo no qualinstituicbes publicas de ensino superior oferecem
vagas para candidatos participantes do Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem).
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Os estudantes que se inscreveram no Sisu também podem se inscrever no
Programa Universidade para Todos (PROUNI). Criado no governo Lula,
representa um meio de luta no combate a desigualdade e de acordo com dados
do MEC (BRASIL, 2005), possibilitou a 8,7 milndes de brasileiros acesso as
faculdades publicas e privadas, facilitando formacdo e distribuicdo de renda
aqueles que sequer antes podiam sonhar em fazer um curso superior, dado ja
mencionado neste trabalho e que faz mencdo sobre a compreensdao da
necessidade de implementacdo e acompanhamento das politicas de acfes
afirmativas para as universidades federais, bem como analisar os desafios e
encaminhamentos predominantes da UFSCAR-Campus Sorocaba, quanto ao
aperfeicoamento e ampliacdo do apoio ao estudante oriundo do Programa de
Acdes Afirmativas, a partir da fala de gestores representantes escolhidos para

esta pesquisa.

4.2 Percepcdes dos respondentes: sobre o acolhimento, permanéncia e
conclusédo pelos estudantes da UFSCar advindos de programa de acdes

afirmativas

A esse respeito a representante do DEGSOR, discorre que ja tiveram os
primeiros estudantes indigenas que defenderam seu Trabalho de Conclusédo de
Curso e concluiram a graduacdo. Segundo ela, os resultados foram muito
positivos, como por exemplo a criacdo de material por um estudante indigena
gue se formou em pedagogia e esté utilizando o material didatico para trabalhar
como pedagogo na aldeia em que vive.

A entrevistada refere que as questbes pedagogicas, em nivel de
acompanhamento e orientacdo sdo de extrema importancia para a continuidade
do programa, e exemplifica que a bolsa permanéncia, uma espécie de bolsa que
o estudante indigena tem e é fornecida pelo MEC, caso seja cortada, muitos vao
ficar sem ter condicbes de se manter, porque somente a bolsa que o
departamento oferece nao é suficiente. Portanto, a questao dos recursos para a
continuidade é fundamental.

Silva (2008, p.51) mencionada na ultima secdo do capitulo 2 deste
trabalho, reconhece que as politicas de ac¢des afirmativas enriquecem a vida

académica. Alinhado com o pensamento da autora, podemos perceber através
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dos relatos das entrevistas, que as praticas das ac0es afirmativas trazem dentre
outros aspectos a descoberta de limitacbes e a superagdo de desafios,
promovendo a igualdade de oportunidades a partir da diversidade social
encontrada na universidade.

A abrangéncia do atendimento ao aluno proveniente da reserva de vagas
€ percebida pelos respondentes a partir dos grupos de estudantes indigenas e
PEC-G que segundo a representante do DEGSOR frequentam o servico de
tutoria oferecido pela universidade no intuito de suprir necessidades
relacionadas especialmente as disciplinas de portugués e as das areas de
exatas. Porém, mesmo que na percepcao de alguns responsaveis pelas
universidades publicas haja alguma objecdo quanto a qualidade do ensino pelo
fato de que os beneficiados ndo tenham o mesmo nivel cultural que os
estudantes que ndo entraram por cotas, as universidades sdo dotadas de
recursos capazes de preencherem as lacunas que surgem como defende
Munanga (2001) a partir das contribuicdes de suas obram que encampam as
politicas de acfes afirmativas.

Ainda ha uma dificuldade do departamento de graduacdo quanto ao
acesso de quem sdo os estudantes de cotas, pois ainda ndo ha como identificar
se 0 aluno ingressou através de cotas, escola publica ou de escola particular por
exemplo, apontando para a pesquisa um lapso que necessita ser ajustado a fim

de quantificarmos a abrangéncia do atendimento da politica na universidade.

4.3 Percepcdes dos respondentes: dificuldades identificadas quanto ao
acompanhamento e apoio a adaptacdo do estudante ingressante pela

reserva de vagas no campus

No que diz respeito a questdo de ensino e aprendizagem, os estudantes
chegam com dificuldades na questdo de exatas, isso € um problema bem
identificado em qualquer curso, até mesmo nos cursos de humanas, e essas
dificuldades séo trabalhadas através das monitorias, contempladas na secao
anterior, € o que refere a respondente identificada como TEA, responséavel pelo
DEGSOR.

Ja a respondente identificada como CDeACE, acredita que com relacéo

~

as dificuldades identificadas ao acompanhamento e apoio a adaptacdo do
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estudante ingressante pela reserva de vagas, a hecessidade reside em algumas
acbes um pouco mais pontuais articuladas junto & PROGRAD e que podem
ganhar corpo no papel da SAADE, secretaria que foi definida pela prépria
PROGRAD e que tem dentre seus objetivos, melhorar a articulacdo e a
viabilizacdo das acdes afirmativas.

Emparelhado ao pensamento de Lima (2009), € possivel observar e
confirmar que apods a promulgacéo da Constituicdo de 1988 as politicas em tela
ganharam maior abrangéncia, porém, ndo de forma pedagogicamente linear,
como notamos a partir das falas dos respondentes. Contudo, ao revisitarmos o
itinerario elitizante marcante na década de 90 e nos depararmos com a presenca
de grupos étnicos-raciais na universidade, mesmo que timido, podemos
considerar que as acbes afirmativas estdo produzindo resultados e se
desdobrando em movimentos mais encorpados como criacdo da SAADE, que
vem promovendo discussfes mais proximas das realidades de quem usufrui
dessas politicas.

Até o presente momento da pesquisa, observamos, que apesar de novo,
0s estudos acerca das acdes afirmativas tém crescido e com isso despertado
olhares que reavaliam as diferencas encontradas nos processos que aspiram
pela inclusdo social dos estudantes aguém de uma educacao e qualidade,
apontando que tais diferencas podem e devem ser transformadas em pontos
positivos pelos agentes educacionais no objetivo de democratizar e ampliar o
acesso a educacdo superior, de tal forma que a inclusdo promova o
desenvolvimento social, politico, cultural e educacional defendido por Santos et.
al. (2008) e demais autores citados neste trabalho.

Seguindo esse raciocinio, iniciativas de projetos anteriores, leis,
documentos entre outros veiculos se mostram favoraveis as politicas de acdes
afirmativas, mas conforme afirma a respondente da PROGRAD durante
entrevista, muitos dentro da propria universidade precisam notar a presenca dos
grupos que estédo sendo incluidos na universidade para que seja viavel trabalhar
com a diversidade, uma vez que tal inclusédo é respaldada pela lei de cotas.

A criacdo da SAADE tem sido vista de maneira bastante positiva por
ambas as respondentes, que creem que as discussfes promovidas pela

secretaria, de carater amplo, alcancem maior transparéncia e busquem meios
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para identificar, reparar e suprir as necessidades referentes ao processo de
incluséo social a UFSCar- Sorocaba

Conforme vimos nos compromissos firmados pela Portaria GR n° 695/07,
a UFSCar, desde o inicio da implantacdo do PAA, traz em seus objetivos a
ampliacdo do acesso aos cursos de graduacao destinados aos candidatos que
tenham cursado o ensino médio integralmente na rede publica com adequada
proporcionalidade de participacdo de negros (pretos e pardos), bem como de
candidatos indigenas que tenham cursado o ensino médio integralmente
também na rede publica.

Considerando o periodo que compreende os anos de 2008 a 2010, o
ingresso por reserva de vagas disponibilizava 20% das vagas de cada curso de
graduacédo, a egressos do Ensino Médio, cursado integralmente em escolas
publicas, e deste percentual, 35% eram ocupados por candidatos negros/as, e
uma vaga para candidatos indigenas por curso de graduacao, os resultados
colhidos a partir das entrevistas dessa pesquisa Sd0 expressivos, pois N0 mesmo
periodo (2008 — 2010), o campus de Sorocaba registrou 10 estudantes indigenas
em seus cursos de graduagédo, e somente no presente ano esse niUmero avangou

para 12 estudantes indigenas, como visto na se¢do 3.3 do capitulo anterior.

Paralelo ao avanco confirmado pela PROGRAD, a chefe do DeACE ligado
a PROACE que é a Pro-Reitoria de assuntos comunitarios e estudantis,
encarregada do auxilio a permanéncia do estudante dentro da universidade,
confirma em entrevista que o nimero de estudantes atendidos pelo servico em
2015 foi 167 alunos e no presente ano esse numero foi para 234 atendidos,
apontando assim que 0s objetivos no inicio da implantacdo do PAA tém sido
alcancados no campus da UFSCar em Sorocaba firmando seu compromisso
social a luz da garantia das reservas de vagas projetando a inclusdo social a
universidade, assunto que nao estava na pauta das instituicdes federais de
ensino superior antes de 2003, ano em que o estado do Rio de Janeiro teve a
UFRJ como uma das primeiras instituicbes publicas brasileiras a adotar uma
politica de acao afirmativa.

Acompanhamos até aqui que a projecdo das politicas de acdes
afirmativas nos governos de FHC, Lula e Dilma Rousseff, amparadas por

portarias, decretos, a propria Lei de Cotas, além das progressfes alcancadas
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pela UFSCar-So, tem ganhado vulto na atualidade, apesar de tais avan¢os nao
diminuirem as desigualdades sociais e nem tdo pouco promoverem
horizontalmente o direito de acesso, permanéncia, humanizacdo e
democratizacdo de oportunidades, conforme reflete Lima (2009, p.124), as
politicas de acles afirmativas tém trabalhado a favor da diversidade e da
inclusdo social de maneira integra oferecendo ao menos a possibilidade da
educacao superior tornar-se um direito cidadéao.

4.4 Percepcdes dos respondentes: enfrentamentos e desafios da UFSCar-

Sorocaba de estudantes provenientes do sistema de reserva de vagas

As acles afirmativas na UFSCar, tematica deste trabalho provocam o
guestionamento inicial desse estudo: quais sédo os desafios e encaminhamentos
predominantes frente ao objetivo de aperfeicoar e ampliar o apoio ao estudante
oriundo do Programa de Acdes Afirmativas no Campus Sorocaba, sentidos e
identificados por gestores que representam a PROGRAD e a PROACE na
Universidade Federal de Sao Carlos — Campus Sorocaba?

Dentre os desafios e encaminhamentos descritos anteriormente, a
representante da PROGRAD, acredita na necessidade de um envolvimento
maior por parte de todos os servidores, sejam professores, “principalmente o
corpo docente” e também os técnicos, quando o assunto é politica de acéo
afirmativa. A TAE, cré que antes de mais nada, essa questdo estad amparada
pela lei, e faz-se necessario enfrentar toda a demanda, superar as dificuldades
e encarar a realidade. A fala da representante também destaca a necessidade
dos recursos que a universidade recebe/depende serem imprescindiveis para o
desenvolvimento e manutencdo das acdes que estdo sendo desenvolvidas no
campus de Sorocaba.

Silva (2008, p.51) acredita que ndo sera possivel ocultar a diversidade dos
brasileiros, e equiparado a fala da gestora representante da PROGRAD, afirma
que a UFSCar com esse compromisso social, tem na vida académica a
possibilidade de reorientar caminhos e engrandecer a rotina dos envolvidos
nessa empreitada, sejam eles discentes ou docentes.

O reconhecimento do direito e da oportunizacado social e educacional
tornaram-se tematicas regulares a partir da Constituicdo Federal de 1988,
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segundo Frey (2000, p.224). A igualdade e a diferenca de classes, palavras
chave nessa pesquisa, geram desconforto para alguns e alento para outros
durante todo o percurso das agOes afirmativas que perpassa por desafios,
enfrentamentos, superacfes e conquistas desde 0s primeiros passos das
politicas de inclusao.

Silva (2003, p.49) destaca que no momento em que a universidade
brasileira se propde a adotar um plano na esfera das a¢0es afirmativas, existe
um processo de reconhecimento dos povos indigenas e negros que se torna
primordial para o fortalecimento politico desses grupos além de politico e
académico para a universidade.

A gestora respondente da PROACE, garante que o papel da universidade
vem sendo cumprido com éxito, pois essa Pré-Reitoria em conjunto com a
PROGRAD oferecem todo 0 apoio necessario para que o estudante oriundo da
reserva de vagas permaneca na universidade até a conclusédo de sua graduacéo.

A partir desses relatos, consideramos que ao menos COMO
encaminhamentos, as questbes acobertadas de expropriacdo de direitos
educacionais nas universidades, podem receber olhares mais otimistas quanto
ao aperfeicoamento e ampliacao das praticas de a¢des afirmativas na UFSCar-
So.

4.5 Devolutivas dos respondentes: gquanto ao ingresso académico na
UFSCar - So

O que vimos até o momento do presente trabalho, aponta que nos anos
recentes, diversos paises e universidades vém debatendo a possibilidade de
promover alteracdes em seus sistemas de educacao superior. Nesse contexto,
tém sido questionados a contribuicdo e o papel dos sistemas e das instituicbes
de educacédo superior na producdo e disseminacdo de conhecimento com
compromisso e responsabilidade social visando a construgdo de sociedades
mais justas e igualitarias. A discussdo alicercada até aqui em paralelo as
devolutivas coletadas com os respondentes dessa pesquisa tem revelado aos
pesquisadores a necessidade de ajustes e aperfeicoamento das politicas de

acOes afirmativas adotadas pela universidade em tela acerca do processo de
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inclusdo social objetivando a promocédo da equidade e ao mesmo tempo
mantendo a qualidade da formacéao.

Busca-se, com as ac¢Oes afirmativas, alcancar a democratizacdo da
educacéao, no entanto, conforme menciona Ristoff: “[...] a expansdo, que n&o
pode ser confundida com democratizacdo, define-se pelo crescimento
expressivo do sistema [...] 7 (2008, p. 42).

Partindo da perspectiva de que educacédo € um direito e deve estar ao
alcance de todos, o Estado deve buscar formas de promover educacéo a todos
como forma de garantir a democracia. Neste contexto a respondente da
PROGRAD, refere que no final de 2007 discutiu-se o programa REUNI, a
reestruturacdo e expansdo das universidades federais, e naguele momento o
campus Sorocaba, assim como toda a Universidade Federal de Séo Carlos, fazia
parte do programa, o que impulsionou a expansao do acesso ao ensino superior
destinada aos estudantes oriundos da reserva de vagas trilhando o inicio dos
primeiros passos das politicas de inclusdo social.

Atualmente, os dados referentes ao ingresso dos estudantes provenientes
da reserva de vagas sdo vistos pela respondente da PROGRAD como um
avanco, pois no periodo de 2008 a 2016, 40 estudantes indigenas ingressam em
cursos de graduagdo no campus Sorocaba. A devolutiva da respondente da
PROACE afirma que em 2015, 167 alunos usufruiram da assisténcia estudantil
oferecida no campus da UFSCar em Sorocaba, e no presente ano o nimero
subiu para 234, revelando mais um avanco quanto ao ingresso de estudantes
por meio das politicas de inclusao implantadas na universidade, como pudemos
confirmar com a leitura do capitulo 3.

J& os dados referentes ao ingresso académico de negros na UFSCar — So,
ndo foram encontrados, pois conforme explicitado anteriormente, o0s
departamentos pesquisados, bem como o responsavel pela Coordenadoria de
Ingresso na Graduacdo da UFSCar — So, ndo dispunham as informacdes
solicitadas, o que infelizmente caracterizou pouca visibilidade ao histérico das
AAs na trajetoria da UFSCar - So.

Diante das devolutivas, pudemos perceber que a universidade enquanto
propulsora de politicas publicas de inclusdo social, tem representado seu papel

como instituicdo social e executora dessas politicas de modo condizente as
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propostas das politicas de acfes afirmativas com relacdo ao acesso académico
dos estudantes através da reserva de vagas.

Os numeros destacados neste trabalho apontam que a UFSCar — So, tem
atuado na melhoria da qualidade de vida da sociedade ao lado das politicas
efetuadas. Nesta secdo, destaca-se o processo em que hoje se encontra a
educacdo superior na universidade estudada em face ao ingresso dos
estudantes de classes populares, negros e indigenas que expandem a presenca
da diversidade social e étnico-racial em seu meio, além de conferirmos que a
universidade prima pelo aumento e consolidagdo das politicas de apoio aos
estudantes. O tema merece novos acompanhamentos e novos estudos a fim de
lutar para que a democratizagdo do acesso seja um processo continuo, pois
apesar dos dados representarem uma expansao ainda ndo se chegou a uma
linearidade quanto aos pontos e contrapontos relativos a permanéncia.

E evidente continuarmos a discussdo sobre o acesso e permanéncia, que
incluem as condi¢bes materiais para o estudo, como transporte, alimentacao,
moradia e condi¢cdes de insercdo no sistema de ensino, como veremos nha

préoxima secao.

4.6 Devolutivas dos respondentes: quanto a permanéncia dos estudantes
na UFSCar — So

Nao é suficiente, afirma Gomes, “abrir as portas dos cursos superiores para
a juventude negra, é preciso também garantir as condicbes adequadas de
continuidade dos estudos e de formagao académica e cientifica” (2005; P. 258).

Nacionalmente o debate sobre o sentido e a pertinéncia social da educacao
superior tem sido estimulado por alguns eventos, como o Forum Nacional de
Educacao Superior e a Conferéncia Nacional de Educacdo segundo apontam
dados da UNESCO (2012, p.7) e quanto ao objeto de estudo desse trabalho, a
SAADE, mencionada anteriormente, € vista pelos respondentes como a mais
nova medida em termos de ac¢Oes afirmativas, que, de modo transparente,
aproxima, amplia e discute novas propostas quanto aos ausentamentos e
enfrentamentos da universidade quanto ao ingresso, permanéncia e sucesso

académico no universo das acfes afirmativas.
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As devolutivas esclareceram que apesar de alguns obstaculos enfrentados,
como por exemplo o relato da respondente da PROGRAD, sobre o fato de que
alguns alunos nédo apresentam condi¢cdes de acompanhar o ritmo de estudos, na
maioria das vezes por conta de uma educacao basica deficitaria e deste modo,
alguns tendem a abandonar os seus cursos, a UFSCar - So, tem buscado criar
condi¢cdes materiais, fisicas, financeiras, pedagdgicas e culturais para que 0s
estudantes que desfrutam das acdes afirmativas sintam-se acolhidos e
pertencentes a comunidade universitaria. A respondente da PROACE enfatizou
diversas vezes durante o processo de coleta de dados que os alunos que
ingressaram na universidade pela reserva de vagas e 0s que entraram pelo
vestibular convencional, recebem o mesmo tratamento de qualidade oferecido
pelo servico dessa Pré-Reitoria, que preza por manter uma postura ativa e eficaz
na concretizacao da igualdade de condicfes e oportunidades.

Apesar de recente e haver muito a ser feito, indicamos aqui 0s avangos que
as politicas inclusivas vém proporcionando aos estudantes que hoje conhecem
as oportunidades de acesso a educacdo disponiveis. A representante da
PROGRAD, relata que o aspecto assistencial € fundamental para a permanéncia
e conclusdo dos estudos. Nesse sentido, a representante da PROACE afirma
gue o acolhimento e permanéncia dos alunos no campus giram em torno de duas
demandas apresentadas por eles: a econ0mica e académica, a economica
depende de repasse de verbas para que seja possivel atender um maior nimero
de alunos, ou acrescentar algum outro tipo de ajuda. A respondente
representante da PROGRAD menciona durante a entrevista que quanto a
diversidade da demanda académica, muitos professores se comportam alheios
as politicas de acfes afirmativas na universidade, podendo gerar impasses no
decorrer da graduacéao.

Torna-se essencial colocar em pauta no espac¢o académico, pedagodgico e
institucional, o desafio imposto pelo acesso e pela permanéncia, conforme nos
ensina Silva (2008, p. 42) ao citar Freire (1978), Fiori (1986) e Dussel (2000)
dizendo que a relacdo pedagodgica que se estabelece nas salas de aula, e nas
atividades de extensdo sao oportunidades de estudantes e também professores

se educarem num processo dialogico.
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A partir das devolutivas colhidas, os pesquisadores trazem a tona a
problematizag&o da permanéncia dos estudantes depender das tutorias que séo
diretamente atreladas as verbas repassadas para a instituicdo, bem como a
necessidade de conscientizacdo dos professores quanto a inclusédo social ser
uma realidade na universidade e estar respaldada pela lei de cotas.

As tutorias, segundo afirma a respondente da PROGRAD, atuam na
orientacdo dos alunos j& nas primeiras semanas de ingresso a vida académica,
objetivando a participacédo das atividades universitarias num primeiro momento
e solucionando dificuldades académicas, sejam no ambito dos estudos
(dificuldade nas disciplinas de exatas, como mencionado anteriormente) como
no ambito cultural (dificuldade com a lingua de origem, no caso dos indigenas e
africanos) e social num segundo momento, cuidando de sua formacao enquanto
cidadaos e cidadas, profissionais.

O aspecto linguistico € apontado como um desafio para a promocao da
equidade quando se trata de povos indigenas, pois segundo a representante da
PROGRAD, “os indigenas veem para a universidade com a lingua nativa deles,
e as dificuldades para aprender a lingua portuguesa séo trabalhadas através das
tutorias, 0 mesmo vale para o caso dos africanos, que mesmo falando portugués,
nao falam o mesmo que o0 nosso’.

Percebeu-se também que € necessario observar as condi¢des inerentes a
vida académica, enquanto politicas publicas pelo que ja foi exposto e como forma
de possibilitar ao educando meios para concluir em tempo e com a qualidade
desejada o curso no qual ingressou, para viabilizar a eficiéncia e eficacia dessas
politicas publicas.

Mesmo diante de entraves como os citados acima, € através de
conjunturas, meios e ferramentas a fim de amenizar tais disparidades que a
UFSCar — So, além de oferecer condicdes de acesso ao Ensino Superior a
diferentes estratos socio-econdmicos e grupos étnico-raciais que constituem a
sociedade brasileira, oferece através de seu PAA, apoio aos estudantes, néo
somente em relagdo aos aspectos socio-econdmicos — como moradia,
alimentacdo e renda —, quanto académicos — como 0s programas de tutoria,
almejando a integracdo a vida académica e ao sucesso nos estudos, o0 que &

realidade também em outros campus da UFSCar, conforme aponta (Silva, 2008,
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p.46). A respondente dessa pesquisa, chefe do DEACE, conta que ao chegar na
universidade, “o aluno tem garantido onde vai ficar, onde vai morar, onde vai
comer, a gente ajuda a abrir conta em banco, orienta sobre transporte...”. Relatos
como esse foram confirmados através das referéncias encontradas acerca dos
diversos auxilios oferecidos por parte do servico social — que ja tem seu edital
aberto para 2017, garantindo a renovacao e reativacdo de bolsas e auxilios aos
estudantes - quanto a assisténcia aos bolsistas descritos no capitulo anterior.

A discussao alicercada aqui revela a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de incluséo social - o que ja teve inicio a partir da criacdo da SAADE
- a fim de gerar mudancas que promovam maior ampliagdo garantindo a
qualidade da formagdo do estudante oriundo da reserva de vagas. A partir
dessas perspectivas, a continuidade das pesquisas acerca das politicas de
acOes afirmativas e suas condi¢cdes de permanéncia no ensino superior, sao de
extrema importancia para que as instituicoes, em especial a UFSCar — So, atuem

com maior sentido e pertinéncia social.

4.7 Devolutivas dos respondentes: quanto ao sucesso académico dos

estudantes na UFSCar — So

Segundo artigo da SAADE (2016), apesar das ac¢des afirmativas serem alvo
de muitas criticas, preconceitos e mitos, as avaliacfes existentes nao deixam
davidas quanto a sua efetividade. A secretaria refere sucesso quando o assunto
fala sobre a inclusédo de grupos sociais historicamente desfavorecidos.

Sobre as linhas expressas acima, a devolutivas da representante da
PROACE é expressiva ao afirmar que muitos alunos conseguem acompanhar o
curso e apresentam rendimento e desenvolvimento positivos. Como
desempenho positivo ela considera o aluno que mesmo recorrendo as tutorias,
mais frequentemente para as disciplinas de exatas, supera suas dificuldades e
nao desiste da concluséo do curso.

Atualmente a representante admite que existe evasédo por desempenho
académico, mas ndo consegue me oferecer dados concretos por ndo ter um
sistema que faga esse tipo de registro.

Seguindo com a devolutiva mencionada, a SAADE (2016) reporta em seu

blog uma matéria publicada na revista “Valor” do dia 21 de Outubro de 2016, em
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que o Professor Naércio Menezes Filho faz uma breve anélise sobre os
resultados da adocgao de cotas no ensino superior, conforme podemos observar
no trecho abaixo:

[...] a evaséo entre cotistas e nao-cotistas tiveram a mesma
porcentagem [...] ressalta que o esforco e persisténcia séo
caracteristicas que determinam o relevante sucesso dos grupos
cotistas em relacao aos oriundos de familias mais ricas, que com
suas vantagens estruturais, possuem acesso a colégios de
maior qualidade e cursinhos pré-vestibulares. Sendo assim, as
cotas tornaram-se um fator decisivo no equilibrio dos processos
seletivos excludentes, contribuindo para tornar o ensino superior
mais democratico, diversificado e meritocratico. (SAADE, 2016)

A partir do trecho acima, a observacao feita pelo professor ganha contornos
com a devolutiva feita pela respondente da PROGRAD ao dizer que a UFSCar
— So ja teve estudantes indigenas que defenderam o TCC, concluiram a
graduacéo, criaram seu préprio material didatico para trabalhar como pedagogos
em suas respectivas aldeias. A fala da respondente transparece o0 sucesso
académico dos estudantes provenientes da reserva de vagas na UFSCar — So,
e € complementada quando a mesma refere que a partir do presente ano, esse
estudante que concluiu todo seu percurso académico tem a possibilidade de
ingressar em um curso de pés-graduacao, uma vez gue no processo seletivo do
PPGED, da UFSCar — So, as reservas de vagas para hegros e indigenas foram
aprovadas.

Ressalta-se sobre esse assunto que o Programa de Mestrado em
Educacao da Universidade Federal de S&do Carlos — campus Sorocaba, torna-se
o0 primeiro programa da PGs a garantir a reserva de vagas para negros e
indigenas na UFSCar, d4 um importante passo no combate ao Racismo
Institucional e as desigualdades étnicas, além de proporcionar uma importante
vitéria aos movimentos sociais que lutam por reparacdes historicas (SAADE,
2016). Sdo 11 vagas reservadas para negros (34,6%) e indigenas (0,1%),
representando 34,7% do total de vagas, que séo distribuidas entre as 3 linhas
de pesquisa e entrou em vigor no presente ano.

As devolutivas fomentaram reflexdes apontando que 0s avangos sdo uma
realidade na universidade estudada, no entanto, a permanéncia, logo a
conclusao do curso de graduacédo e o sucesso académico dos estudantes que

ingressaram no ensino superior através da reserva de vagas, esta diretamente
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vinculada a questéo de recursos, e é claro a questao pedagdgica também, como
reportado neste capitulo.

Se por um lado a adocao de politicas de ac¢des afirmativas permitem um
acesso consideravel de negros e indigenas a Universidade, por outro lado, ha
de se considerar a necessidade de politicas de permanéncia de qualidade,
especialmente que sejam capazes de suprir 0s recursos financeiros necessarios
para dar conta de todo o contingente universitario que adota a politica de
inclusdo, além de um maior envolvimento de todos os servidores, sejam
professores, técnicos entre outros funcionarios, que busquem ou lutem por
recursos capazes de enfrentar a demanda dessas politicas publicas. Portanto
esse € o desafio posto as universidades, em particular a UFSCar — So, objeto
desse estudo.

N&o somente reflexdo, mas uma sugestdo para que estudos futuros a
respeito das politicas de ac¢des afirmativas mantenham uma discussao continua,
pois somente uma politica efetiva de permanéncia, no sentido de existir, de estar
na universidade, podera propiciar possibilidades para que as acfes afirmativas
voltadas ao ensino superior no trinbmio: ingresso, permanéncia e sucesso

académico sejam alcancadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve inicio quando retomamos alguns aspectos historicos
da Educacéo Superior Brasileira e seguimos com a confeccao da estrutura dessa
dissertacdo desenvolvendo todo o percurso feito até aqui para que pudéssemos
compreender a relacdo entre o passado, presente e perspectivas futuras no
contexto educacional brasileiro no que diz respeito a realidade das politicas de
acOes afirmativas no ensino superior tendo como recorte a UFSCar — So.

Reiterou-se a partir dos achados bibliograficos que tais politicas tém
buscado reparar as injusticas do passado com relagcdo as etnias e grupos
marginalizados e tém se disseminado por todos os cantos do mundo. No caso
brasileiro, o pais € marcado pelo histérico repressivo contra povos de cor negra
e minorias étnicas e a segregacdo e discriminacao racial faz parte da cultura
brasileira, transparecido como um sentimento velado, escondido e que, portanto,

nao esta exposto no tecido da sociedade brasileira.
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Um apanhado feito no primeiro capitulo apontou que os governos de Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014) deram vulto as
politicas de Ac¢Bes Afirmativas na educacdo com a criacdo de programas como
o PROUNI e o FIES, no objetivo de reduzir as diferencas sociais que
historicamente marcaram a nacédo brasileira. Vimos que o Plano Nacional de
Educacdo caracteriza-se como uma ferramenta indicada para apresentar a
organizacdo e as ac¢fes da educacao nacional de forma sistematizada, porém
demonstra fundamentos politicos que caminham para o aprofundamento da
privatizacdo da educacao brasileira, em contrapartida a Lei de Cotas que entrou
em vigor no ano de 2012, veio para consolidar a importancia e necessidade das
politicas de acdes afirmativas opondo-se a privatizacdo e abrindo caminhos para
a oportunidade de igualdade social na educacéao.

Acompanhamos a projecdo das politicas publicas de inclusdo no
desenvolvimento do segundo capitulo e pudemos observar que a ado¢ado das
mesmas, feitas pelas universidades federais e estaduais, ainda que em alguns
casos de modo timido sdo responsaveis pelos avanc¢os declarados nos ultimos
anos no tocante a aceitacao publica da adocéo da acéo afirmativa, e fizemos um
recorte do processo de implementacdo na UFSCar com énfase para alguns
encaminhamentos estendidos para o campus Sorocaba.

Para compreendermos os encaminhamentos e contextualizarmos as a¢des
afirmativas na atualidade da UFSCar — So, a pesquisa seguiu o eixo tedrico
metodoldgico - descrito detalhadamente no terceiro capitulo - constituido
preliminarmente de um levantamento bibliografico e documental, e seguido pelo
quadro tedrico analitico de abordagem neoinstitucionalista, que realca o estudo
da instituicdo e seus interlocutores, além de entrevistas atreladas a pesquisa
qualitativa realizadas com 0s gestores responsaveis pelas politicas de acdes
afirmativas na UFSCar - So, o0 que enriqueceu o estudo de caso realizado, nos

fornecendo dados e olhares dos interlocutores, pois conforme corrobora Poupart:

O uso dos métodos qualitativos e da entrevista, em particular, foi
e ainda hoje é tido como um meio de dar conta do ponto de vista
dos atores sociais e de considerd-lo para compreender e
interpretar as suas realidades. As condutas sociais n&o
poderiam ser compreendidas, nem explicadas, fora da
perspectiva dos atores sociais (POUPART, 2008, p. 216-217).
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Foi a partir da compreensdo da fala dos gestores que delineamos o0s
resultados da pesquisa, que mostraram que o PAA da UFSCar apresenta uma
politica institucional que contempla a diversidade e ndo a diferenca, porém
enfatiza a necessidade de uma revisdo institucional no sentido didatico-
pedagogico por parte dos gestores educacionais, o que péde ser explorado e
entendido mais de perto a partir do quadro metodolégico utilizado que
contemplou além das entrevistas, as devolutivas posteriores apontando 0s
aspectos de sucesso e 0s entraves da implementacdo dessas politicas no
campus de Sorocaba, compilados no quarto capitulo deste trabalho.

O objetivo geral dessa pesquisa foi atingido em relacdo ao
dimensionamento dos desafios e encaminhamentos quanto ao aperfeicoamento
e ampliacdo do apoio ao estudante oriundo do Programa de Agdes Afirmativas,
a partir da fala de gestores representantes da PROGRAD e PROACE no
campus, bem como quanto ao aumento na demanda por ingresso, permanéncia
e assisténcia estudantil na UFSCar — So, como observamos nos graficos e
quadros destacados durante esse trabalho.

Com relagéo a presenca no local do trabalho, o que vimos foi um empenho
despendido por parte das Pré-Reitorias analisadas, buscando ndo somente
oferecer igualdade e acolhimento aos discentes ingressos via PAA, mas também
0 proposito de firmar o principio de uma universidade publica e de qualidade que
€ pautada na lei e regida pelo plano de desenvolvimento institucional que tem
como caracteristica o atendimento as demandas sociais respeitando as politicas
publicas.

No interior do campus de Sorocaba pudemos constatar através das falas
dos respondentes, que existem diferentes grupos sociais convivendo e
sinalizando mudancas democréticas no espaco universitario. Aqui vale ressaltar
o papel da SAADE, uma secretaria constituida por sujeitos que representam as
diversidades existentes na UFSCar e acompanha o crescimento e o efeito das
politicas de acOes afirmativas, revelando os avancos nesse cenario.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, alguns dados solicitados
referentes aos estudantes negros ingressantes na UFSCar — So pela reserva de
vagas, nao foram possiveis de serem levantados, pois o0 setor responsavel pela

coordenacao de ingressos referiu ndo ter tais dados incorporados ao sistema de



125

registro académico (antigo ProGradWeb, atual SiGA), como mencionado no
terceiro capitulo, fazendo com que o vulto maior ficasse por conta dos estudantes
indigenas entre outros beneficiados pelo sistema de reserva de vagas, incluindo
Seu percurso durante o ingresso, permanéncia e sucesso académico.

A falta de informacdo pode ser considerada um dado relevante ao
pensarmos que neste sentido a universidade escolhida como objeto de
recorréncia nos oferece pouca visibilidade quanto a trajetéria das acdes
afirmativas. No entanto, os passos trilhados no campus Sorocaba demonstram
seu intuito em proporcionar uma educacéo de qualidade e contribuir para que o
processo de democratizacdo se concretize, porém, sabemos que este intuito
esta atrelado aos investimentos por parte do Governo Federal, pois sem 0s
mesmos as a¢les tornam-se dificeis de serem concretizadas, como foi frisado
neste trabalho em relacéo as verbas que garantem as tutorias.

Parafraseando Camargo (2011, p.164), garantir uma educacao, enquanto
bem publico, exige envolvimento e investimento, e torna-se imprescindivel que
os esforcos ndo se esgotem ao buscarmos uma democratizacdo no acesso a
Educacao Superior, porém, estes esforcos devem passar permanentemente por
avaliacdes que identifiguem em quais propor¢des tais acdes vem ocorrendo, seja
em quantidade, e, principalmente, em qualidade. Dias Sobrinho (2010, p. 1.225)
confirma que “...] é a partir desse principio que faz sentido falar de
democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia dos estudantes em cursos
superiores com qualidade cientifica e social”.

Estas consideracbes nortearam a proposta das acbes afirmativas na
UFSCar — So e devem continuar presentes nas discussdes, pois diante do
panorama das a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro, a par dos entraves
e enfrentamentos destacados, aponta-se a necessidade do debate continuo e
da ampliacéo das politicas de a¢Ges afirmativas no combate as desigualdades
sociais em nosso pais.

Ao final da pesquisa, pudemos observar que existe a necessidade de um
preparo maior por parte da universidade com relagdo as politicas de incluséo,
pois tanto professores como alunos, apesar de receberem positivamente tais

acOes, ndo estao preparados a altura para usufruirem dos beneficios oferecidos
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pela mesma, pois a necessidade de respaldo e ferramentas para lidarem com os
obstaculos advindo das a¢des afirmativas torna-se indispenséavel.

Logo, se por um lado a adocédo de politicas de reserva de vagas permite
um acesso consideravel de estudantes negros, indigenas e outros grupos a
Universidade, por outro lado, ha de se considerar a necessidade de pesquisas
frequentes quanto a centralidade das agOes afirmativas voltadas ao ensino
superior no trindbmio: ingresso, permanéncia e sucesso académico, como foi
salientado, o que torna-se um desafio e a0 mesmo tempo um convite para que
0s estudos ndo cessem na area da promocéao da igualdade social no contexto

da educacéo superior brasileira.
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ANEXO 1
CARTA DE APRESENTACAO

Prezado (a) representante (a):

Venho apresentar o projeto de mestrado da aluna ARIANE ANDREIA
TEIXEIRA TOUBIA, intitulado “ Politicas de A¢des Afirmativas no Brasil: A UFSCar-
Sorocaba como objeto de recorréncia” vinculado ao Programa de Pdés-graduacéo
em Educacé&o da Universidade Federal de Séo Carlos, campus Sorocaba, sob minha
orientacdo, visto que para a realizacdo do mesmo serd necessaria vossa
participacdo. O grande objetivo do projeto é analisar os desafios e
encaminhamentos predominantes da UFSCAR-Campus Sorocaba, quanto ao
aperfeicoamento e ampliacédo do apoio ao estudante oriundo do Programa de A¢bes
Afirmativas, a partir da fala de gestores representantes da PROGRAD e PROACE
no campus.

Para responder ao problema levantado na pesquisa buscou-se um
referencial tedérico metodolégico que fundamentasse as andlises empiricas da
pesquisa o que levou a opg¢ao pela abordagem qualitativa.

Considerando ser a UFSCar-Campus Sorocaba o local epistemologico da
pesquisa, como um dos instrumentos de coleta de dados optou-se por entrevistas a
partir de um roteiro semiestruturado de questionamentos que sera antecedido pela
caracterizacdo dos respondentes.

Optou-se por uma amostragem simples, concentrando-se em duas
entrevistas, consequentemente, com um recorte amostral de dois sujeitos
epistemoldgicos, uma entrevista com cada um dos representante das Pro-Reitorias,
de Graduacdo (PROGRAD) no campus, por meio do Departamento de Ensino de
Graduacdo de Sorocaba (DeEG-Sor) e outro da Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (PROACE) por meio do Departamento de Assuntos
Comunitérios e Estudantis de Sorocaba - Secdo de Assisténcia Social, Saude e
Esportes (SeASSE).

Vale lembrar que todas as informagfes recebidas, dados pessoais dos
representantes das Pré-Reitorias serdo guardados, garantindo o sigilo absoluto.
Duvidas e sugestdes podem ser feitas através do contato com a mestranda ou com
seu orientador pelos e-mails e telefone.

Ariane Andreia Teixeira Toubia: arianetoubia@yahoo.com.br / (15) 99161

9430
Paulo Gomes Lima: paulogl.lima@gmail.com

Sorocaba, 23 de Maio de 2016.
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Prof. Dr. Paulo Gomes Lima
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ANEXO 2
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “ Avaliagdo das
politicas de A¢des Afirmativas da UFSCar, campus Sorocaba” que sera conduzida
por Ariane Andreia Teixeira Toubia, mestranda do programa de Po6s-Graduacgéo
em Educacéo, da Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob
orientacdo do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima na linha de pesquisa dedicada aos
estudos sobre os Fundamentos da Educacdo. As politicas de acdes afirmativas
constituem-se como instrumento de promocao da igualdade social como um direito
humano e universal e busca garantir o alcance de bens fundamentais de dominio
social de todos, de forma especifica aos grupos que sempre estiveram a margem
dos seus direitos cidadaos. O objetivo dessa pesquisa é analisar os desafios e
encaminhamentos predominantes da UFSCAR-Campus Sorocaba, quanto ao
aperfeicoamento e ampliacdo do apoio ao estudante oriundo do Programa de A¢cbes
Afirmativas, a partir da fala de gestores representantes da PROGRAD e PROACE
no campus. Para o desenvolvimento desse estudo, buscou-se um referencial
tedrico-metodolégico que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa o que
levou a opcédo pela metodologia qualitativa e para fins didaticos divide-se a presente
pesquisa em trés fases, sendo que a primeira trata-se de uma revisao de literatura
especializada da area, seguida pela pesquisa de campo, onde serdo realizadas as
entrevistas e a busca de instrumentos normativos institucionais e na terceira fase,
utilizando os dados coletados na segunda, a sistematizacéo e escrita do relatério.
Busca-se compreender quais sdo os desafios e encaminhamentos predominantes
frente ao objetivo de aperfeicoar e ampliar o apoio ao estudante oriundo do
Programa de Ac¢bes Afirmativas no Campus Sorocaba, sentidos e identificados por
gestores que representam a PROGRAD e a PROACE na Universidade Federal de
Sao Carlos — Campus Sorocaba sobre a tematica apresentada.

Aceitando participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final desse documento,
entregando uma via ao pesquisador e guardando a outra com vocé. Sua participacao
ndo envolvera nenhuma despesa ou gratificacdo. Em caso de recusa, ndo sofrera
nenhum transtorno ou penalidade, bem como poderé retirar seu consentimento em
gualquer momento. Caso a questao lhe traga algum constrangimento, vocé tem toda
a liberdade para nado respondé-la, sem nenhuma penalidade por isso. Sua
participacdo colaborara para a avaliagdo de politicas de acdes afirmativas na
UFSCar campus Sorocaba, propiciando a melhoria da politica ofertada pela
universidade.

A pesquisa somente se realizara perante o aceite dos coordenadores, legitimando
pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, mantendo o sigilo das respostas
gue sera assegurado pelo pesquisador. Em caso de qualquer duvida, por gentileza,
entrar em contato com o pesquisador pelo e-mail arianetoubia@yahoo.com.br pelo
telefone (15) 99161 930. Agradeco sua colaboracéo.

Assinatura do Coordenador Pesquisador Responsavel

ANEXO 3
ROTEIRO PARA CARACTERIZACAO DO PARTICIPANTE
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1. DADOS PESSOAIS

- NOME:

- IDADE:

- SEXO:

- NATURALIDADE:
- ESTADO CIVIL:

2. FORMACAO ACADEMICA:

2.1GRADUACAO

- CUrso:
- instituicao:
- ano de conclusao:

2.2ESPECIALIZAGAO “LATU SENSU”:

- CUrso:
- instituicao:

- ano de conclusao:

- titulo da monografia:

2.3MESTRADO:

- area de concentragéo:
- instituicao:

- ano de concluséo:

- titulo da dissertacéo:

2.4DOUTORADO:

- &rea de concentracao:
- instituicao:

- ano de concluséo:

- titulo da tese:

2.5POS-DOUTORADO: (especificar dados)

3. INSTITUICOES ONDE TRABALHOU/TRABALHA



Nome:

Tempo de servico:

Tipo de atividade:

Nome:

Tempo de servigo:

Tipo de atividade:

Nome:

Tempo de servico:

Tipo de atividade:

Nome:

Tempo de servigo:

Tipo de atividade:

Nome:

Tempo de servigo:

Tipo de atividade:
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4. PUBLICACOES NA AREA DE POLITICAS PUBLICAS E/OU ACOES

AFIRMATIVAS: (fornecer dados)

5. COMUNICACOES/PALESTRAS EM EVENTOS
(simpésios/congressos/outros): (especificar)

6. OUTRAS QUESTOES: (depoimento)

a) Conte um pouco da sua trajetéria profissional e como foi o inicio de

sua atuacdo na areas das politicas publicas.

b) Qual a principal funcédo da Pr6-Reitoria em que atua?

c) Na suaviséo, o que séo as politicas de a¢bes afirmativas?
d) Qual asua percepcdo com relacdo aos avancgos e as fragilidades

dessas politicas na UFSCar — So?

e) Paravocé, como essas politicas impactam os estudantes
beneficiados pelas acfes afirmativas?
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f) Nasua opinido, como vocé descreveria desigualdade social?

g) Qual o principal papel da Universidade publica?

ANEXO 4
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QUESTIONARIO - VISAO GERAL SOBRE AS POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS

1. Conte um pouco da sua trajetoria profissional e como foi o inicio de
sua atuacao na area das politicas publicas.

2. Qual a principal funcdo da Pro-Reitoria em que atua?

3. Na sua visdo, o que sdo as politicas de acdes afirmativas?

4. Qual a sua percepcdo com relacdo aos avancos e as fragilidades
dessas politicas na UFSCar — So?

5. Para vocé, como essas politicas impactam os estudantes beneficiados
pelas acdes afirmativas?

6. Na sua opinido, como vocé descreveria desigualdade social?

7. Qual o principal papel da Universidade publica para vocé?
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ANEXO 5

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DEGSOR /PROGRAD -
UFSCAR

1) Vocé desenvolveu um trabalho de Mestrado em Educacdo intitulado
“‘Democratizando o acesso a Educacao Superior: o caso da UFSCar — campus
Sorocaba em 2011. Em nivel de leitura e mapeamento sobre a tematica, como
vocé compreendeu a realidade vivenciada pelo Campus naguele momento?

2) A Pro-Reitoria de graduacao, representada pelo DegSor aqui em Sorocaba
em relacdo ao acolhimento dos estudantes em geral, tem qual misséo?

3) Que acbes tem sido desenvolvidas quanto a viabilizacdo da permanéncia do
estudante na vida universitaria na UFSCar — campus Sorocaba?

4) Como vocé definiria as acdes afirmativas, hoje regulamentadas pela Lei de
Cotas, para as universidades Federais? Justifique.

5) Desde os primeiros anos de curso, que principal atencdo tem sido dispensada
aos alunos ingressantes na UFSCar — campus Sorocaba provenientes da Lei de
Cotas? Comente.

6) Existem instrumentos como formularios, questionarios sobre dados
demograficos, cor, histéria de escolarizacéo, condicbes socio-econdémicas e de
permanéncia na UFSCar — campus Sorocaba? Se sim, ho campus, com que
finalidade é utilizado? E possivel exemplificar?

7) De acordo com sua analise qual é o perfil predominante do aluno ingressante
por meio de cotas, conforme o vosso relatorio?
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8) Considerando, dentre outros, o acolhimento e apoio para permanéncia e
conclusao dos estudos na UFSCar — campus Sorocaba, que pontos poderiam
ser destacados como necessérios para efeitos de continuidade e aqueles que
sao insuficientes? No caso da insuficiéncia, quais seriam 0s provaveis motivos
ou argumentagdes?

9) Nas acbes desenvolvidas pelo campus Sorocaba, por meio da PROGRAD
para os alunos provenientes de cotas, todos os alunos sao efetivamente
atendidos? Comente.

10) De que maneira 0 campus se articula para o acompanhamento e apoio a
adaptacao do estudante ingressante pela reserva de vagas no campus? Existem
dificuldades identificadas? Quais? Que encaminhamentos efetivos ou
planejados foram objetivados?

11) Em nuameros até 2016, qual é o total de ingressantes por meio da Lei de
Cotas no vestibular do presente ano? Houve alguma modificacdo no perfil se
comparado com anos anteriores? Comente.

12) Quais sédo (pelo menos cinco) 0s cursos que concentram o maior numero de
alunos cotistas na UFSCar — campus Sorocaba?

13) Que ou quais pontos seriam necessarios ou imprescindiveis para se pensar
e apoiar o processo de inclusdo social a universidade tomando o campus de
Sorocaba como referéncia?

14) Entre ingresso e conclusdo dos alunos provenientes do sistema de reserva
de vagas tem sido feito registros entre 0s que ingressaram e 0s que concluem?
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Se sim, como essas informacgdes sao vistas pela equipe da PROGRAD no
campus?

15) Entre o que a UFSCar como um todo tem desenvolvido principalmente
depois da Lei 12.711 de 2012 (Lei de Cotas) no seu PDI, vocé identifica alguma
especificidade no campus de Sorocaba que solicita alguma ou algumas acdes
em especial (is) para serem encaminhadas ou as projecdes da universidade
como um todo da conta do atendimento previsto, no que diz respeito ao campus
de Sorocaba?

16) Que outros (as) questdes ou acgOes tratadas nessa entrevista, ao seu ver,
sdo necessarias como demanda ou enfrentamento no campus, quanto ao
processo de acolhimento e permanéncia do aluno no campus de Sorocaba,
provenientes do sistema de reserva de vagas?

Obrigada.
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ANEXO 6

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA SEASSE/PROACE-
UFSCAR

1) Comente sobre o papel da PROACE na UFSCar e que nome recebe o érgéo
ou divisdo representante no campus?

2) Considerando o presente ano como referéncia, quantos alunos hoje sdo
atendidos pela PROACE no campus aproximadamente?

3) Qual é o perfil de estudantes que o DEACE- Sor/SEASSE- Sor tem atendido?

4) Existem acles especificas para o atendimento de alunos provenientes de
reservas de vagas? O que vocé pensa sobre isso?

5) Considerando o critério de inclusdo social materializada pela Lei de Cotas
(2012), vocé acredita que a PROACE deveria ter programas de atendimento
especifico para o atendimento dessa demanda? Comente.
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6) No acompanhamento da vida académica, vocé consegue identificar alguma
necessidade manifestada pelos alunos provenientes da reserva de vagas por
Assisténcia Estudantil? Quais seriam? Como tem sido encaminhadas?

7) Ao seu ver seria importante o didlogo e proximidade entre 0o DEGSOR e 0 seu
departamento para acdes mais proximas quanto ao atendimento de alunos
provenientes da reserva de vagas? Comente.

8) Dentre os alunos atendidos, em nivel de vulnerabilidade, que diferencas vocé
poderia destacar entre a demanda universal e aguelas provenientes da reserva
de vagas?

9) Especificamente no campus de Sorocaba, ao seu ver, qual a maior dificuldade
no atendimento as demandas dos alunos em geral?

10) Como, a partir do seu departamento, vocé entende a politica de reserva de
vagas na universidade?

11) Como vocé caracteriza o papel da universidade no apoio a vida académica
do estudante proveniente da vulnerabilidade social?
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12) Em nivel de ampliacdo do atendimento que hoje se pratica no campus, 0 que
ainda é necessario para o atendimento da demanda, que vocés conseguem
identificar no cotidiano universitario do campus de Sorocaba?

Obrigada.
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ANEXO 7

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EXTEMPORANEAMENTE
- COORDENADORIA DE INGRESSO NA GRADUACAO DA UFSCar — So

1) De acordo com sua andlise qual é o perfil predominante do aluno ingressante
por meio de cotas, conforme o vosso relatério?

2) Existem instrumentos como formularios, questionarios sobre dados
demograficos, cor, histéria de escolarizacdo, condi¢cdes sbécio-econdmicas e de
permanéncia na UFSCar — campus Sorocaba? Se sim, ho campus, com que
finalidade é utilizado? E possivel exemplificar?

3) Em numeros até 2016, qual é o total de ingressantes por meio da Lei de Cotas
no vestibular do presente ano? Houve alguma modificagdo no perfil se
comparado com anos anteriores? Comente.

4) Quais sdo (pelo menos cinco) 0s cursos que concentram o maior numero de
alunos cotistas na UFSCar — campus Sorocaba?

5) Entre o que a UFSCar como um todo tem desenvolvido principalmente depois
da Lei 12.711 de 2012 (Lei de Cotas) no seu PDI, vocé identifica alguma
especificidade no campus de Sorocaba que solicita alguma ou algumas acdes
em especial (is) para serem encaminhadas ou as projecdes da universidade
como um todo da conta do atendimento previsto, no que diz respeito ao campus
de Sorocaba?

Obrigada.
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ANEXO 8

ORGANOGRAMA - PROACE
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ANEXO 9

ORGANOGRAMA - PROGRAD

1
Pro Rettorn do Graduagio
(ProGaas)
Pro-Retoria
de Gradeaglo Adprta
Secretaria Executiva (ProGradAdy)
@ ProGrad
(SE/ProGrad)
Segdo de Adminktragio,
Ainangas ¢ Costrator
(SeArC/Gradh
DvisSo de Oavinlode
Gestdo ¢ Reghstro Desernol
Académico [DIGRA) Pedagdgico [DOPed)

i
i




